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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan luan vin nay hoan toan do t6i thuc hién. Cac doan trich dan va s6
liéu sir dung trong luan vin déu duoc dan ngudn va co do chinh xac cao nhat trong pham vi
hiéu biét cua t6i. Luan vin nay khong nhét thiét phan anh quan diém cua Truong Pai hoc
Kinh té thanh phé H6 Chi Minh hay Chwong trinh giang day kinh té Fulbright.

TP. Ho Chi Minh, thang 6 nam 2012

Tac gia

Mai Thi Xuan Trung



LOI CAM ON
T6i xin bay to 1ong biét on sau sic dén cac gido vién hudng dan da giup toi dinh
huéng nghién ciu va danh cho ti nhirng chi dan, 16i khuyén quy bau trong subt thoi gian
thuc hién luan van nay. Xin chan thanh cam on cac giang vién va trg giang cua Chuong
trinh giang day kinh té Fulbright da tan tinh giup d&, truyén dat nhiéu kién thic quy bau
trong sudt hai nam hoc va trong qua trinh 1am luan van.

Xin tran trong cam on cac dong chi 1anh dao, chuyén gia, can bo va ngudi dan dang
cong tac, sinh sdng trén dia ban tinh Pik Nong di tao diéu kién, cung cip céc sb liéu can
thiét gitp t6i hoan thanh luan van nay.

Xin cam on nhiing gop Y va chia sé cua cac thanh vién 16p MPP3 di hd trg nhiéu thdng
tin can thiét cho luan van cua toi.

Cubi cing, xin danh 1oi tri an su sic dén gia dinh, ban bé va ddng nghiép da ludn bén
canh toi nhitng ldc kho khin, dong vién va cd vii t6i hoan thanh tbt luan vin nay.

TP. Hé Chi Minh, thang 6 nam 2012

Tac gia

Mai Thi Xuan Trung



TOM TAT

Xac dinh chinh xé&c ho nghéo 13 yéu cau quan trong ddi véi viéc thuc thi chinh sach
giam nghéo bai ty 18 ho nghéo 1a can cir quan trong dé hoach dinh va xay dung cac chinh
sach phat trién kinh té, an sinh xa hoi, cac chuong trinh giam nghéo phu hop cho dia
phuong, qudc gia hang nim va trong timg giai doan cu thé. Chi ¢o trén co s xac dinh ho
nghéo chinh xéc thi ngudn luc khan hiém méi dugc sir dung ¢ hiéu qua, moi sy tro gilp
méi dén duge ding dbi twong, gidp cac ho that su kho khin c6 co hoi cai thién cudc song,
vuon 18n thoat nghéo va gop phan giam bt binh dang.

Véi huyén Dak Mil, céc chinh sach xoa doi giam nghéo (XDGN) d gop phan lam
giam ty 1¢ ho nghéo dong thoi gilp nhiéu nguoi nghéo vuot qua khé khin va vuon 1én 1am
giau. Tuy nhién, nhiing sai sot trong qua trinh xac dinh ho nghéo khién cho danh sach nhan
hd tro van con nhiing ho rat nghéo bi bé sét va c6 nhitng hé duoc bao ham trong danh sach
lai khong dap ang céc tiéu chuan ddi véi ho nghéo. Hién twong “du thira” va “bo sét” trong
qua trinh x4c dinh ho nghéo 1a mét nguyén nhan cha yéu 1am giam hiéu qua cua cac chinh
sach XDGN va gia tang su phan hda giau ngheo tai dia phuong.

Qua trinh nghién ciru dé tai “Quy trinh xac dinh h nghéo va cac van dé chinh
sach: trudng hop huyén Pak Mil, tinh Pik Nong” di phat hién mot s6 van dé tiém an
nguy co giy bat 6n x4 hoi nhung duong nhu chua dwoc cac quan chic va co quan chiic
nang quan tam: chuan nghéo khong hop Iy dan dén tinh trang 1én lat “pha rao”, dua nhitng
gia dinh thu nhap “trén chuan” vao danh sach ho nghéo; can bo lgi dung chic vu quyén
han dua ho hang va nguoi ¢6 quan hé than thiét khong dap wng tiéu chuan vao danh séach
nhan hd tro; quy trinh xac dinh ho nghéo khong théng nhét gitra cac dia phuong; kinh phi
va phu cp can bo co sé khong twong xing voi yéu cau cong viéc dan dén sai sot trong qué
trinh xac dinh ho nghéo va tinh trang thiéu kién quyét chan chinh sai s6t; nang luc thuc
hién nhiém vu caa do6i ngii can bo han ché, ngudn luc han hep khién cac co quan chiic nang
khong thuc hién phuc tra, kiém tra chéo két qua diéu tra, ra soat ho nghéo cua cip co s
mot cach toan dién. Ngoai ra, ty 1é ho nghéo con duogc cac dia phuong tly tién diéu chinh
nham phuc vu cac dong co chinh tri khac ngoai muc dich hd trg ngudi nghéo.

Nguyén nhan dan dén tinh trang trén khong chi xuat phét tir nhan thic, trinh d6
ctia doi ngil can bo, ngudi dan ma con tir nhitng bét cap cua hé théng chinh sach, su chi

dao, quan ly kém hiéu qua cua cac cdp Chinh quyén va co quan chtrc ning. Tir két qua va



két luan, nghién ciru da dé xuat mot sé giai phap c6 tinh kha thi téi co quan c6 thim quyén
nham tang tinh minh bach, khach quan, chinh xéac cua két qua diéu tra, ra soat; cai thién co
ché xac dinh ho nghéo va hiéu qua cia chuong trinh x6a doi giam nghéo trén dia ban
huyén. Tuy két qua thuc hién, nhitng phat hién, két luan con nhiéu han ché nhung néu
duoc trién khai thuc hién dong bo va nghiém tuc, cac giai phap nay chic chin s& gop phan

giam bét binh dang dong thoi nang cao chat lugng cudc sdng cua nhitng ngudi nghéo nhét.
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CHUONG 1: GIOI THIEU

1.1. Béi canh chinh sach

Do6i nghéo dang 1a vin dé x4 hoi birc xtc cua cac qudc gia trén thé gioi. Nan nghéo
d6i ludn duoc cac Chinh phi, cac nha lanh dao, cac to chirc qudc té quan tam, tim kiém cac
giai phap nham han ché va tién t6i x6a bo. Vi vay, XDGN trg thanh muyc tiéu dau tién
trong 8 muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG)* duoc cac nha lanh dao 189 quéc gia,
trong d6 c6 Viét Nam, cam két thuc hién tai cudc giap cap cao Thién nién ky caa Lién hop
quéc nam 2000.

Vé&i mot qudc gia dang phét trién nhu Viét Nam, ngudi nghéo hién van con rat

nhidu? va gilp ho vuot qua doi nghéo 1a mét trong nhing wu tién hang dau cua Chinh phu.

Hinh 1-1 Ty I¢ h§ nghéo ¢ cac vung trong ca nwéc
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Nguon: Két qua diéu tra dwoc Bé LDTBXH céng bo ngay 30/5/2011

! T4m muc tiéu Phét trién Thién nién ky gdm: (1) Giam tinh trang nghéo cling cuc va thiéu doi; (2) Bao dam
phd cap gi4o duc tiéu hoc; (3) Tang cudng binh ding gidi va nang cao vi thé, nang lyc cho phu nit; (4) Giam
ti 1é tir vong & tré em; (5) Nang cao sirc khoe ba me; (6) Phong chéng HIV/AIDS, sbt rét va cac bénh khac;
(7) Bao dam bén virng vé moéi truong; (8) Thiét 1ap quan hé ddi tac todn cau vi phat trién;

2 Theo Quyét dinh 640/QD-LDTBXH ngay 30 thang 5 ndm 2011 cta B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
t6ng s6 ho nghéo ca nude nam 2010 1a 3.055.565 ho, chiém ty 1¢ 14,2%;



XDGN 1a mot chwong trinh 16n da dugc Nha nudce tap trung ngudn luc dé thuc hién
va da tro thanh x& hoi ho4, bat ké nganh nao, cap nao ciing phai tham gia véi muc dich duy
nhét 13 gitip ngudi nghéo thoat nghéo. Thuc hién XDGN bén viing con gép phan 6n dinh
an ninh chinh tri, thuc day phéat trién kinh té 6n dinh bai mot qudc gia khong giai quyét dut
diém tinh trang déi nghéo s& ludn tiém an nguy co din dén bét 6n vé kinh té va xa hoi. Bén
nay, Viét Nam ludén duoc danh gia 1a hoan thanh tét tién d6 va vuot MDGs dat ra vé
XDGN®,

Tiép giap nuéc ban Campuchia véi duong bién dai 46km, huyén Bak Mil co tam
quan trong dac biét trong chién lwoc phét trién kinh té, chinh tri, xa hoi, an ninh quéc
phong va duoc xem la trung thm tiéu ving phia Bac cua tinh Dak Nong. Vi dién tich tu
nhién hon 68.200 ha, din s6 hon 94.000 nguoi gom 19 dan toc anh em cing sinh séng va
dong bao dan toc thiéu sb (DTTS) chiém 21,34% (trong d6 DTTS tai chd chiém 8,62%);
toan huyén hién c¢6 9 xa va 1 thi tran, véi 137 thon, bon, to dan phé, trong d6 ¢6 11 bon
d6ng bao DTTS tai chd.

Nhing thanh tyu ma Chinh quyén va nhan dan huyén Dik Mil dat dugc sau 25 nim
d6i méi: van hoa xa hoi co nhiéu tién b, kinh té lién tuc tang truong & muc cao, doi séng
nhan dan ngay cang duogc cai thién, ting thu nhap binh quin dau ngudi...da tao ra nhiing
tién dé can thiét dé dia phuwong day nhanh toc do phat trién KT-XH va cang ¢é quéc phong
an ninh. Tuy nhién, kinh té tuy tang truéng kha nhung chua viing chic va chua tuong xung
Véi tiém nang cua huyén, vin hoa xa hoi con nhiéu van dé buc xc, ty 16 ho nghéo con cao
va su phan héa giau nghéo gitra c4c tang 16p dan cu ngay cang lon”.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu Bang bo huyén Bak Mil nhiém ky 2010-2015 dat ra muyc
tidu: rGt ngan khoang cach vé muc séng giira cac ving, cac tang 16p dan cu, binh quan
hang nam giam 30% tong s6 ho nghéo cua nim trudc va dén nam 2015 thu nhap dat 30,5
triu dong/nguoi/nam. Pay la nhiém vy vo cung khé khin d6i véi dia phuong bai: (i)
chuan nghéo méi &p dung cho giai doan 2011-2015 s& lam tang ty 1é ho nghéo; (ii) hién

tuogng thiéu bén ving trong giam ngheo (tai nghéo) con phé bién va nhat 1a (iii) nhitng van

¥ Theo B4o c&o Muyc tiéu phét trién Thién nién ky nim 2010;
* B4o c4o chinh tri cua Ban chip hanh Dang bo huyén Dk Mil khéa X111 (nhiém ky 2010-2015);



dé bat hop Iy trong té chuc quan ly va thuc thi chinh sach XDGN tai dia phuong dang 1a

bai toan chua c6 16 giai ddi véi cac cap chinh quyén.

Hinh 1-2 Thuc trang nghéo huyén Pik Mil 2004-2011
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Hinh 1-3 Thuc trang nghéo huyén Pik Mil nim 2011 theo dia ban
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Hinh 1-4 Thuc trang nghéo huyén Pik Mil nim 2011 theo dan tdc

Ty 1€ ho nghéo theo dan toc (%)
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Nguén: Phong lao dong- Thurong binh-Xa héi (LD-TB-XH) huyén Pdk Mil.



La thanh vién Ban chi dao giam nghéo (BCDGN) cua huyén, qua qué trinh phuc tra ho
nghéo va trao d6i cing mot s nhan vat hitu quan, tac gia phét hién trong danh sach ho
nghéo van c6 nhitng ddi twong khong dap (ng céc tiéu chuan ddi véi ho nghéo va van con
nhirng ngudi thuc sy ngheo bi bo so6t. Cac ho bi bo st nay khéng thuoc dién tai ngheo hay
nghéo méi va cac ho du thira khéng nam trong danh sach ho thoat nghéo nhung chua téi
thoi gian diéu tra lai (chi thuc hién mdi nim mat 1an).

Tuy nhién, nhiing bat cap trong van dé& xac dinh ho nghéo chua dugc dé cap dén
trong cac béo cdo, cac hoi nghi tong két cong tic XDGN, chua dugc cac co quan chirc
nang, cac nhan vat ¢ tham quyén quan tdm dang muc. N6 cling chua dugc nhin nhan 1a co
anh huong manh mé dén két qua XDGN tai dia phuong, tham chi ty 1 ho nghéo con bj cac

cap chinh quyén tir tinh dén x& mac sirc “nang 1én ép xudng” tiiy muc dich sir dung.

Viéc nghién ciru dé tai “Quy trinh xac dinh hg nghéo va cac van d@é chinh séach:
trwong hop huyén Piak Mil, tinh Pik Nong” 1a nd lyc nham dong gop maot cai nhin méi
vé hién trang thuc thi chinh sach giam nghéo néi chung va co ché xac dinh ho nghéo tai dia
phuong néi riéng. Thyc hién dé tai con 1a co hoi gilp tac gia bo sung hiéu biét vé thyuc
trang nghéo cua dia phuong dé tim ra loi giai cho nhitng cau hoi nghién ciru va dé xuat dén
cac cap co tham quyen nhiing kién nghi chinh sach phi hop nham gép phan hoan thién quy
trinh xac dinh ho nghéo, qua do tang hi¢u qua thyc thi cac chuong trinh, chinh sach giam

ngheo tai dia phuong.

1.2. Cau héi nghién ciru
Luan vin tap trung giai quyét cac cau hoi chinh sau:

1. Nhitng ho nao bi b sét va nhitng ho nao dugc bao gom trong danh sach nghéo dé
huang chinh sach hd trg nhung lai khong dap tng cac tiéu chuan vé ho nghéo?

2. Nhitng nguyén nhan nao dan dén hién tuong vira “bo sot” vira “du thira" trong qua
trinh xac dinh ho ngheo?

3. Can nhitng giai phap nao dé cai thién co ché xac dinh ho nghéo, gidp chinh séch

giam ngheo thuc su phat huy hiéu qua ?



1.3. Pham vi va muc dich nghién ctru
Nghién ctru duoc thuc hién véi muc dich chi ra nhitng bat cap trong quy trinh xac

dinh ho nghéo tai dja ban huyén Dik Mil, tinh Dik Nong va dé xuat nhiing giai phap cai
thién quy trinh trén. Pay 1a mot nghién ciru ¢6 tinh dai dién bgi nhitng dic diém KT-XH
ctia dia ban nghién ciu mang nhiéu diém twong dong voi cac dia phuong khéc trong ca
nuéc va két qua nghién ctu ¢ thé dugc nhan rong dé ap dung rong réi ra ngoai pham vi
dia ban huyén Dik Mil, tinh Dak Néng. Su nd luc va quyét tam thyc hién d& tai ngoai muc
dich hoc tap, nghién cttu con nham phét hién nhiing yéu té gay can tré dén viéc thyuc hién
chinh sach hd tro nhitng ddi twong dé bi ton thuong, gop phan cai thién viéc thyc thi chinh
sach XDGN khéng chi tai dia phuong ma ca ¢ cac khu vuc khac- day chinh 1a y nghia thyuc
tién cua nghién cau.
1.4. Phwong phap nghién ciru

1.4.1. Phwong phdp tiép can tai ligu

Dé tiép can tai liéu thit cdp, tac gia st dung phuong phap tong hop, phan tich, danh
gia va ké thira thdng tin tir cac tai liéu co lién quan nham cung ¢ co so ly thuyét va khung
phan tich. Thu thap s6 liéu thong ké tir cac ban, nganh, dia phuong thudc huyén Dik Mil
va tinh Pk Nong dé danh gia vé thuc trang phét trién KT-XH, tinh trang nghéo, qua trinh
thuc hién chinh sach XPGN trén dia ban noi chung va quy trinh xac dinh ho ngheo ndi
riéng.

Dé thu thap va téng hop tai liéu so cdp, tac gia st dung phuong phap nghién ciu
dinh tinh, thong ké mé ta, phong van sau va phong van ban ciu trc.

1.4.2. Phwong phdp chon mdu va tiép cdn déi twong

Phuong phap chon mau trong nghién ciru duoc dan dit bai muc tiéu chinh yéu la
tim hiéu nhiing sai sot trong co ché xac dinh ho nghéo, vi vay néu chi dwa vao danh séach
ho nghéo do chinh quyén cung cap s& khong thé tim thiy nhitng ho rat nghéo nhung vi
nhitng 1y do nao d6 da khong dugc dua vao danh sach nay. Mit khéc, ngudn luc gigi han
ciia ca nhan khéng cho phép tac gia thuc hién phong van tat ca cac ho dan thudce dia ban

nghién ctru dé c6 duoc sé lidu théng ké tong thé.

Pé co duoc két qua chinh xac trong didu kién trén bén canh viéc dbi twong can

phong van khong d& nhan dién va tiép can, tac gia di lua chon phwong phap ldy mau dugc



x4 hoi hoc va kinh té hoc goi 1a “qua cau tuyét” két hop véi su tu van cia Can bo hoi phu

nit, cOng an vién, trudng thdn, bon thudc dia ban phong van.

Theo phuong phap nay, trudc tién tac gia dén dia ban dy dinh thuc hién phong van
va khao sét thuc dia, lién hé véi nhitng nguoi dan duong (da duoc lya chon thdng qua su
gi6i thiéu caa Hoi lién hiép phu nit huyén va cac mdi quan hé cong tac sin c6) dé lya chon
dbi twong phong van bang cach xem xét danh sach ho nghéo hién tai, sau d6 tim hiéu, diéu
tra dé tim kiém nhiing ho nghéo hon hodc twong tu nhung khong duoc dua vao danh sach
va nhitng ho khong dap (g céc tiéu chuan cua ho nghéo nhung lai ¢ tén trong danh sach.
Sau khi dugc tu van, chi dan tir nguoi din dudng vé cac déi tuong rat nghéo nhung khong
c6 trong danh sach va nhitng ho khé gia nhung lai ¢ trong danh sach, tac gia da thuc hién
phong van ho gia dinh véi bang phong van béan cau tric nham xac dinh tai san, thu nhap

cua ho va so sanh vai nhiing tiéu chi cua ho nghéo.

Trong qua trinh thyc hién, qua ngudi dan duong va nhiing ho da thuc hién phong
van, cang luc cac ddi twong can nghién ciu cang dé nhan dién va xuat hién hiéu hon, noi

dung phong van cang vé sau cang sau va phong pht hon so véi lic méi bat dau.

Déi twong phong van duoc chon tir 10/10 x&/thi tran trén dia ban huyén, chon mau
theo phan tang c6 su phan bo hop ly theo tong s6 nhan khau cu tra tai dia ban va theo tinh
trang nghéo, chon mau & tat ca cac nhdm dan toc cu tra trén dia ban: dan toc Kinh, dan toc

thiéu s tai chd (M’Néng), dan toc khac (Muong, Dao...), & ca nam va ni gidi.

Céc sb ligu diéu tra thu thap dugc khong mang ¥ nghia théng ké tong thé ma chi
nham muc dich minh ching cho nhitng danh gia vé co ché xac dinh ho ngheo trén dia ban
huyén, dic diém cua ddi tugng nghién ciu va nguyén nhan dan dén tinh trang sai, sét trong
cong tac diéu tra, ra soat, binh xét ho nghéo.

1.4.3. Phwong phap phén tich:

Nghién ctiu str dung phuong phap dinh tinh, thong ké mé ta, so sanh va d6i chiéu dé
phan tich két qua nghién ctru va hoan thién muc tiéu nghién ctu.

1.4.4. Cdac bwoc nghién ceru:

Gom nghién ctru so bo va nghién cau chinh thic



Khung 1-1 Nghién ciru so' b

Thei gian Ngi dung nghién cizu Doi twong nghién ciru, phéng véan
Thong tin lién quan dén KT-XH, qua | S& LD-TB va XH tinh Bak Néng,
trinh thyc hién chinh sach giam UBND huyén Bik Mil, mot s6
ngheo va xac dinh ho nghéo, thuc phong ban chirc nang thuoc UBND
trang nghéo trén dia ban... huyén.

Thang 9 _ _ __ _ _ ,
Nguyén nhan sai sét trong qua trinh | Chuyén gia, can bo chuyén quan cap

nam 2011 _ o ) _
xac dinh ho nghéo tai dia phuong va | tinh, huyén, can b6 lanh dao dia
bién phap khac phuyc. phuong qua cac thoi ky.

Dic diém, phong tuc tip quan cua Chuyén gia, can b nguoi dan toc
cac DTTS sé thuc hién phong van thiéu sd tai Phong dan toc huyén.

Thang 10 | Panh gia, d& xuat dbi voi quy trinh | Phong van so bd 10 ho dan sinh séng

nam 2011 | xac dinh ho nghéo tai dja phuong. tai 10/10 x4, thi tran thuoc huyén.

Két qua nghién ctu so bd 1a co s& dé chinh stra, hoan thién bang cau hdi phong

van, ndi dung phong van sau cho pht hop véi timg dbi tuong phong van, rat kinh nghiém

trong xay dung ké hoach khao sat thuc dia, phong véan truc tiép va ludng trude cac van dé

khi trién khai nghién ctru chinh thirc.

Bang cau hoi sir dung trong nghién ctru chinh thirc duge thiét ké voi cac dac tinh:

dang ban cau trac, gom ca cau hoi dong va mo.

Khung 1-2 Nghién cau chinh thirc

Thei gian Ngi dung Déi twong nghién creu, phéng vin

Thu thap sé lidu so Cac ho gia dinh nghéo nhung khong c6 trong danh
Thang 11 | cip vé quy trinh xéc sach va cac ho khong nghéo nhung bao ham trong
va12 nam | dinh h¢ nghéo, wu danh sach ho nghéo thudc 10/10 x4, thi tran.
2011 khuyét diém, nguyén | Can bo lanh dao, phu trach XDGN, ngudi dan duong

nhan va dé xuét.

(cdng an vién, can bo phu nit, truong thon...)




Két qua nghién ciu chinh thie dugc phan tich, tong hop dé tra loi cac cau hoi
nghién ctru, dua ra két luan nghién ciru 1am co sé cho viée dé xuat cac giai phap, kién nghi

chinh sach nham cai thién co ché xac dinh ho nghéo trén dia ban nghién cuu.

1.5. Két c4u ciia Lufn viin
Ngoai phan tom tit, noi dung Luan vin gém 4 chuong: (1) gigi thiéu; (2) cac nghién
ctru thuc nghiém, khai niém lién quan va quy trinh x4c dinh ho nghéo tai Viét Nam; (3) két

qua nghién cau; (4) kinh nghiém quéc té va mot sb dé xuét chinh sach.



CHUONG 2: CAC NGHIEN CUU THUC NGHIEM, KHAI NIEM LIEN QUAN VA

QUY TRINH XAC PINH HQ NGHEO TAI VIET NAM

2.1. Cac nghién ciru thue nghiém

Lua chon dbi trong huang chinh sach hd trg 1a van dé dwoc quan tam ca trong 1y luan
1an thyc tién va di c6 rat nhiéu nghién ctu vai nhimg quan diém khac nhau vé van dé nay.
Nghién ctru cia Mkandawire (2005) cho thiy, lich sir 4p dung chinh sach an sinh x& hoi
(ASXH) hau hét déu dung truéc sy lya chon theo hudng phé quét (moi ngudi déu dugc
hudng) hozc nham muyc tiéu (chi nhitng nguoi ximg dang) tiy thudc vao nén tang kinh té
chinh tri cua méi quéc gia. O giai doan 1960-1970, hau hét cac qudc gia ap dung chinh
sach phé quat vé ASXH nhu mién phi y té, gido duc, tro cap thuc pham...boi khi d6 nguoi
ngheo chiém sé dong trong xa hoi, nguon vién tro doi dao va nham myc tiéu 1a van dé kho
khan vé mat hanh chinh, nhét 1a ddi voi cac nudc nghéo. Pén giai doan 1980-1990, cling
v6i nhitg kho khan vé tai chinh, ngudn vién tro ciing han hep hon kém theo yéu cau phai
danh cho “nhing d6i tuong dé bj tén thuong nhat” da giam kha nang cung cap dich vu phé
quat va thu hep dbi twong huéng chinh sich ASXH. Hon thé nita, chuyén tir chinh sach
phé quat sang nham muyc tiéu ngoai viéc gilp cac Chinh phu sir dung ¢6 hiéu qua nguon
lyc khan hiém con 1 liéu thudc tri cian bénh “khiing hoang tai chinh”, “bat binh dang” va
“bién dang thi trudong”.

Dé dat hiéu qua, theo IFAD? nhdm muc tiéu (targeting policy) phai 1a “tdp hop nhiing
bién phap, hanh déng duwoc thiét ké véi muc dich lam tang dang ké kha ndng cia nguoi
ngh&o va dam bao ho sé diroc hirong loi tir cac sang kién hé tro phét trién, dong thoi giam
bot rui ro nguoi nghéo it hon sé dwoc huong loi khong tuwong xing ™.

Emmanuelle (2010) cho rang, nhdm muc tiéu hudng dén nhitng thach thirc cia XDGN
theo hai cach: cho phép chuong trinh duoc thiét ké dic biét dé dap tmg nhu ciu ctia ngudi
nghéo va sir dung ngudn luc hiéu qua bang cach tap trung VAo nhitng nguoi xing dang.
Tuy nhién n6 khong dé thyc hién béi trong thuc té viéc nhan dang ngudi nghéo khong bao

gio hoan hao va chi phi dé thu thap thong tin thuong ton kém. Piém han ché thir hai 1 nd

> International fund for agricultural development (Quy phét trién néng nghiép quéc té);
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duoc thiét ké “tir trén xudng” va khong hoan toan phi hop ddi véi nguoi nghéo. Do vay,
Nhdm muc tiéu chi thuc sy hiéu qua khi cac nguén luc khan hiém duogc tap trung vao hd gia
dinh nghéo chtr khong 1y lan trén toan bo dan sé nhu chinh sach phé qudt.

V6i John Weiss (2004), nhdm muc tiéu phai st dung cong cu chinh sach dé tap trung
ngudn lyc cho nhom ngudi séng dudi ngudng nghéo nhim bao vé ho khoi nhing cu sdc
bat loi va giup ho thoat khoi nghéo do6i. Tuy nhién, két qua nghién ctru tai mot s nude
Chau A nhu Trung Qudc, Thai Lan, An D9, Philippin cho thiy nhdm muc tiéu phét sinh
nhiéu sai s6t do nhitng thong tin khong x4c thuc tir ngudi nghéo, chuong trinh thiét ké
chua phu hop va quan trj kém dan dén ty 18 10 ri cao, nhiéu ngudi nghéo khong duoc hd
trg. N6 van rat can thiét dé bao vé nguoi nghéo nhung can thuong xuyén xem xét van dé
chi phi va hi€u qué cung véi viéc thyc hién céc bién phép cai thién k¥ thuat lap ban dd
nghéo, diéu chinh chuan nghéo, xac dinh chinh x4c nguoi nghéo va quan trj tot.

Bén canh d6, vin con nhiéu quan diém chua nhat tri vé su can thiét va tinh hiéu qua
ctia nham muc tiéu. Theo Ravaillon (2007), khi 4p dung & Trung Quéc, nhdm muc tiéu to
ra khong hiéu qua dbi véi viéc giam doi nghéo, tham chi phan tac dung. Ong con cho rang
can phan b ngudn luc cho dia phuong theo thanh tich giam nghéo chir khong phai theo
mirc do nghéo (1999). Van De Walle (1998) lai nhan dinh: nham muc tiéu thu hep (chon
ngudi nghéo) duoc cho rang c6 thé XPGN véi chi phi thap hon, tuy nhién nd thuong an
chi phi, vi viy néu xem xét can ké& cac chi phi s& thdy no khong co tac dung hon so véi
nhdam muc tiéu rong rdi (chon linh vuc va cho moi ngudi cung hudng).

Mic du khong théng nhéat quan diém, mdi nghién ciru déu dua ra nhimng lap luan rat
thuyét phuc. Chinh vi cac két luan nghién ctu dya trén nhiing thoi diém, diéu kién, hoan
canh, phuong phap... khac nhau nén viéc xem xét cac nghién ctru thuc nghiém vé xac dinh
d6i twong huang chinh sach hd tro 1a can thiét song chi mang tinh chat tham khao, cung ¢6

nén tang ly thuyét, can hét stc than trong khi &p dung vao dia phuong cu thé nao do.

2.2. Mot s6 khai niém lién quan

Ngheo ludn ton tai nhu mot tat yéu ty nhién trong moi xa hoi, ca ¢ nhitng noi trinh
d6 phét trién kinh té da dat dén mitrc cao nhu My, Tay Au. O cac nudc dang phat trién, doi
ngheo Ia tinh trang khéa phé bién, nhét 1a khu vuc nong thon.

Ngheéo 1a van d& kinh té x& hoi phirc tap, da phuong dién va khong thuan tuy chi 1a

van dé kinh té, cho du thudc do cua né trude hét va cha yéu dua vao thude do vé kinh té
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duoc thé hién qua chi s6 thu nhap hoic tiéu dung. Diéu nay c6 nghia nghéo khong chi phan
anh su thiéu an, thiéu mac, thiéu phuong tién san xuat va sinh hoat, ma con phan anh su
thiét thoi trén binh dién stc khoe, gido duc...

Nhiing khia canh khac nhau thé hién tinh da phuwong dién cia nghéo doi thuong tac
dong qua lai va hd trg nhau. Nhin chung, chiing thudng van dong cung huéng véi nhau,
néu mot ca nhan nao dé nghéo vé thu nhap thi s& 1am han ché kha ning tiép can cac dich
vu nhu gido duc, y té, dan dén nghéo vé gido duc, y té. Tuy nhién khia canh nay c6 thé van
dong khac huéng véi nhitng khia canh khéc, vi du tinh trang y té c6 thé duoc cai thién
trong khi thu nhap lai giam sut, hoac nghéo vé thu nhap nhung lai khdng nghéo vé stic
khoe.

Trén thuc té, khai niém ngheo hién nay hau nhu da théng nhét, chi c6 su khac nhau
vé phuong phap do luong va danh gia chuan nghéo gitra cac t6 chic qudc té, cac Chinh
pht... Khai niém nghéo bao ham nghéo tuyét ddi va nghéo tuong doi.

Theo Ngan hang thé gidi (WB), "Nghéo & mirc do tuyét doi la song & ranh giGi
ngodi ciing ciia ton tai. Nhitng nguoi nghéo tuyét doi la nhitng ngwoi phdi dau tranh dé
sinh ton trong diéu kién thiéu thon toi té, trong tinh trang bi bo bé va mat phcfm cach vuot
qua suvcc twong tuong."”

Khai niém nghéo luan vian nghién ctru 12 nghéo twong dbi, theo do: “Nghéo Ia tinh
trang mét bé phdn déan cw khéng dwoce hirong va théa man cac nhu cdu co ban cia con
nguwoi ma nhing nhu cau dy da dwoc x& hgi thira nhdn tuy theo trinh dé phét trién KT-XH
va phong tuc tdp quan cia dia phuwong ™.

Nghéo twong d6i & Viét Nam dugc do luong bang mac chuan nghéo chung do Bo
LD-TB-XH dé ra. Chuin nghéo chung bao gom nghéo vé lwong thuc, thuc pham va phi
lwong thyc, thuc pham duoc xac dinh duya trén co so: tong chi phi bang tién da mua mot
luong lwong thyc, thyc pham can thiét ¢é dam bao ning lugng 2.100 Kcal/ngay/ngudi,

cong Vvéi chi phi cac mat hang nhu: nha ¢, quan 4o, 46 dung gia dinh, gido duc, y té, vin

® Pay la dinh nghia chung vé& d6i nghéo do Uy ban kinh té- x& hoi khu viuc Chau A - Thai Binh Duong
(ESCAP) dua ra tai Hoi nghi chdng d6i nghéo té chiic tai Bangkok, Thai Lan thang 9/1993 (Trich theo
Nguyén Trong Hoai, 2005).
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hoa... Mirc chuan nghéo nay khac nhau gitta néng thon/thanh thi va duoc tinh cu thé cho
tung thoi ky khac nhau.

Dua trén khai niém va chuan nghéo trén, nguoi nghéo dugc dinh nghia: 14 nhiing
ngudi ¢6 mic thu nhap thap, chi tiéu khong da dé dam bao gio tiéu dung (gém luong thyuc
va phi luvong thuc, trong do6 chi tiéu cho luvong thuc phai da 2.100 Kcal/ngay) va cdé muc
séng dudi muc trung binh cua cong dong trén moi phuong dién tai noi dang xem xét. Ho
thiéu nang luc tham gia vao doi séng kinh té x4 hoi cua qubc gia, dac biét ho thiéu kha

nang tiép can, kiém soat cac ngudn lrc cua su phat trién mot cach cé hiéu qua.

2.3. Chuin nghéo va chinh sich xéa déi gizm nghéo ciia Vit Nam
2.3.1. Chudn nghéo cia Viét Nam

Viéc xac dinh mot chuan nghéo théng nhat va chinh xac 14 yéu cau birc bach hién nay dbi
véi mdi qudc gia ciing nhu cac t6 chirc qudc té. Theo Ngan hang thé gidi (WB), chuan
nghéo qudc té gan nhét dang duoc dat & mirc 1,25USD/ngudi/ ngay. Chuan nay duge hinh

thanh tir trung binh chuan nghéo cua 15 qudc gia nghéo nhat hién nay.

Véi Viét Nam, Chinh phu da 5 1an nang mac chuan nghéo trong thoi gian tir nim
1993 dén nam 2011. Theo Quyét dinh s 09/2011/QD-TTg ngay 30/01/2011 cia Thu
tugng Chinh phu vé ban hanh chuan ho nghéo, ho can nghéo ap dung cho giai doan 2011-
2015, ho nghéo la nhitng hé c6 muc thu nhap binh quén tir 400.000 VND/nguoi/thang
(4.800.000 VND/nguoi/nam) tré xuéng & khu vuc néng thén va 500.000VND/ngudi/thang
(6.000.000 VND/nguoi/nam) tré xudng & khu vuc thanh thi.

Mic du dd cao hon nhiéu so véi chuin cii’ nhung con sé 400-500.000 VND/ngudi/
thang co thuc sy “nang” chuan nghéo, c6 tranh duoc tinh trang “chuan nghéo chay theo

8 va c6 phai 1a con s6 du dam bao ngudi nghéo c6 thé séng? Bé cho dé dinh

lam phat
lugng muc bét bién, tham chi thyt Ui cua chuan nghéo méi, ¢ thé dia vao mic d6 ting
gia cua lwong thuc. Theo Tong cuc théng ké, thoi diém ban hanh chuan nghéo nim 2005,

gié gao té binh quan 1a 3.200VND/Kg. Sau 6 nam, gia gao té thuong da ting Ién binh quan

’ Giai doan 2005-2011 chuén nghéo cua Viét Nam la 200-260.000VND/ngudi/thang.

® Theo http://vef.vn/2011-05-15-lam-phat-dang-khoet-sau-vao-doi-ngheo cap nhat ngay 01/12/2011;
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12.500 VND/kg, nhu vay mirc d6 tang trén 400%. Trong 3 nam 2007, 2008, 2010 CPI da
tang gan 60% va Chi sb CPI cia Viét Nam ting 18.13% trong nam 2011°. Khong kho dé
khang dinh chuan nghéo 400-500.000 VND/thang tham chi con chua du bu dap gié tri
trugc téc do lam phat va tang chi sé gia tiéu dung lién tuc mac 2 con sb. Chuan nghéo vi
thé cd thé tang & giac do con s nhung thuc chat lai giam gié tri.

Trong thuc té, van con nhitng ngudi ¢6 muc thu nhép it hon 400-500.000VND/thang,
nhung vé6i chi phi hién tai cho thiy voi mac thu nhap nay ho chi c6 thé ton tai chtr khong
thé song trong diéu kién kinh té 6n dinh chtr chua tinh t6i nhiing thoi diém bét 6n kinh té

khién gié ca leo thang chong mat nhu giai doan 2008 va hién nay™.

Mic du da dugc diéu chinh téi 5 1an nhung chuan nghéo van quéa thap 1a diéu dang
lo ngai véi Viét Nam. Mit khéc, theo B6 LD-TB-XH va UNDP (2004), chuan nghéo cua
Viét Nam duoc dit mot cach chwa khach quan va khé c6 thé so sanh, cac bién phap kiém
tra khong duogc tién hanh thdng nhat gitta cac x4, cach cap nhat khong tién hanh cho toan
bo dan sé va cac yéu té khac ngoai thu nhap c6 thé quyét dinh quyén uu tién dé xac dinh

ho ngheo.

C6 thé thay, Viét Nam da rat nd luc dé gia nhap danh sach cac qudc gia c6 muc thu
nhap trung binh trén thé gi¢i nhung chuan nghéo lai chwa phan anh duoc nd luc nay. Chat
luong ting trudng chua cao va sy phan hda giau nghéo ngay cang sau sic khién cho nguoi
nghéo khdng phai 1a nhom duge huong loi chinh trong cac bién phép kich thich kinh té cua
Chinh phu. Viéc diéu chinh chuan nghéo khi Viét Nam da tro thanh quéc gia c6 muc thu

nhap trung binh phai chiang 14 diéu can thiét ?
2.3.2. H¢ théng chinh sach XPGN ciia Vigt Nam

Khi bat ¢au chuyén sang thoi ky d6i mai (1986), Viét Nam chua dé cap dén van dé
XDGN trong hé théng chinh sach x4 hoi. Chi d¢én nim 1998, Chién luoc giam nghéo dau
tién méi duoc ban hanh va tro thanh co sé cho viéc xay dung hé thong chinh sach XDGN

% Theo http://www.sbv.gov.vn/wps/wcm/connect/ cap nhat ngay 23/3/2012;

19 Theo http://www.bsc.com.vn/News/2011/5/27/152500.aspx cap nhat ngay 09/01/2012;
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nhu: Chuong trinh muc tiéu qudc gia XDGN; Chuong trinh phat trién KT-XH cac xi dic
biét kho khan mién ndi, viing sau, ving xa; Chién lugc XDPGN 2001-2010...

Hé thdng cac chinh sach XDGN tap trung vao viéc tao diéu kién thuan loi dé nguoi
nghéo c6 thém co hoi cai thién doi séng, didu kién san xuat va ting thu nhap; ting cudng
kha ning tiép can céc dich vu x& hoi, nhét 1a cac dich vy xa hoi co ban nhu y té, gido duc
va mang ludi an sinh x& hoi. Viéc thuc hién cac chinh sach nay cho phép giai quyét ban
chét da chiéu cua doéi ngheo, gop phan thuc hién muc tiéu tan cong nghéo d6i ma Chinh
phu Viét Nam theo dudi.

Qua qua trinh trién khai thuc hién cac chuong trinh XDGN va tong két, danh gia
viéc thyc hién, Viét Nam da rat ra nhiéu bai hoc kinh nghiém. Vi vay, hé théng chinh séch
XDGN giai doan sau ludn duoc sira ddi bod sung dé ting do bao phi, tinh hiéu qua va pho
hop hon so vai giai doan trudc. (Xem phu luc 6)

Nghién cau ciia Nguyén Thi Hoa (2010) vé két qua thuc hién cac chinh sach XDGN
chu yéu caa Viét Nam cho thay: bén canh nhitng tac dong tich cuc dén tan cong nghéo doi
do chinh sach mang lai, van con nhiéu ton tai, bat cap trong qué trinh thuc thi chinh sach.
Viéc trién khai ¢ nhiéu dia phuong chua dam bao cong khai, don gian va kip thoi lam giam
hiéu qua cua cac chinh sach. Con nhiéu han ché vé pham vi bao phu va dbi tuong huong
loi tir chinh sach nhu xé4c dinh sai hay bo sot d6i tuong dan dén két cuc mot sé ho khong
thuc sy thudc dién nghéo van duoc uu tién dua vao danh sach xét duyét dé tranh tha su hd
trg cia Nha nudc trong khi nhitng ho thuc su nghéo lai khong duoc xép vao dién duoc hd
trg. Nghién ciu chi ra mot s6 nguyén nhan chinh dan dén sai sot trong qua trinh xac dinh
ho nghéo tai Viét Nam nhu: binh xét ho nghéo thiéu su tham khao y Kién ngudi dan
(35,24%); qua trinh binh xét khong cong bang (29,05%) va céan bo thén ban thiéu thong tin
vé nhitng ho thuc su nghéo (17,4%).

2.4. Tam quan trong cia viéc xac dinh h$ nghéo

Xac dinh ho nghéo 13 cin cir quan trong dé hoach dinh, xay dung cac chinh sach
phét trién kinh té, an sinh xa hoi, cac chuong trinh giam nghéo phu hop, cé trong tam,
trong diém cho dia phuong, qudc gia hiang niam va trong ting giai doan cu thé. DI Véi
Viét Nam, xac dinh chinh xac déi twong nghéo ciing véi phan loai nguyén nhan nghéo va
dién bién nghéo ciia cac nhom dan cu khac nhau con phan anh dung thuc trang doi song

cta nguoi dan dia phuong, gilp thuc hién hiéu qua, cdng bang cac chinh sach giam nghéo
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va tac dong truc tiép dén hiéu qua giam nghéo. Chi c6 trén co s& xac dinh ho nghéo chinh
xé&c thi moi su hd trg méi dén dung dbi twong, gilp cac ho thuc su kho khin co diéu kién
cai thién cudc séng, vion 1én thoat nghéo, gbp phan giam bt binh dang.

Sau 5 nam (2006-2010) thuc hién cac chinh sach, chuong trinh muc tiéu giam ngheo,
ty 1& nghéo cua ca nudc da giam tir 20% nam 2006 xudng con khoang 9,45% nam 2010™;
bo mat ndéng thon, nhit 1a ving noéng thén mién nui, ving kho khin, ving ddng bao
DTTS... dd c6 nhiéu thay ddi tich cuc, doi song nhan dan duoc cai thién rd rét. Tuy nhién,
hoat dong diéu tra, ra soat va quan Iy ho nghéo & mét sé dia phuong con chwa chinh xéc
nén van dé sot khong it ho thuc su can sy tro giap dé thoat nghéo va dua nhiing ho khong
thudc dién nghéo vao trong danh sach huong ché do tro gitp danh cho ddi twong nghéo.
Tinh trang trén da 1am anh huong xau dén két qua thoat nghéo bén viing va han ché hiéu

qua cac chuong trinh giam ngheo.

Hop 2-1 Ho nghéo dwec nhan nhirng hd tro gi

Theo cdc vin ban phéap quy hién hanh, hg nghéo dwoc hweng nhitng hé tre sau:
- Mién, giam hoc phi va mot s6 khoan dong gop cho nha truong;
- Kham chira bénh mién phi;
- Vay von véi l3i suat wu dai;
- Mién thué ndng nghiép va lao dong cong ich;
- HO tro tién dién;
- HO tro str dung nudc sach;
- Cung cip luong thuc thuc pham gitta cac mua thu hoach, ciing nhu qua vao

céc dip 18 tét (khong thuong xuyeén).

Ngay 21/9/ 2010 Thii tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thj s6 1752/CT-TTg vé viéc to
chtc téng diéu tra ho nghéo trén toan qubc phuc vu cho viéc thuc hién cac chinh séach
ASXH giai doan 2010-2015, noi dung Chi thi khéng dinh: Xac dinh chinh xac dﬁy dua ho
nghéo, ty I¢ ngheo ¢ ting dia phuong va trén ca nudc S€ tré thanh can ctr cho viéc xay

dung va thuc hién hiéu qua cac chinh sach phat trién kinh té va ASXH cua cac dia phuong

1 Theo chuén nghéo quy dinh tai Quyét dinh s 170/2005/QD-TTg ngay 08/7/2005 cua Thu tuéng Chinh
pht;
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va ca nudc. Viée ra soat, xac dinh chinh xac, diy du ho nghéo, ty I&é nghéo & tiung dia
phuong 13 cin ctr quan trong dé co giai phap, chinh sach giam nghéo va phat trién KT-XH
cho timg nam, trong timg giai doan cua timg dja phuwong va trén ca nudc, nham bao dam
tang truong kinh té ludn di d6i vai tién bo va cong bang xa hoi, cai thién va ning cao doi
séng nhan dan, bao dam ASXH, nhét 1 ddi véi dong bao DTTS, ngudi cao tudi, tré em md

coi, nguoi khuyét tat, ngudi nghéo. ..

2.5. Phuwong phap xac dinh h§ nghéo

Theo nguyén tic xac dinh hé nghéo dya vao thu nhap do Bo LD-TB-XH ban hanh,
ho nghéo duoc xac dinh duwa trén diéu tra vé tai san va thu nhap tir cac nguon khac nhau.
Téng thu nhap tir tat ca cac ngudn nay duoc cong lai, chia cho tong sé nguoi trong ho va so
sanh vai chuan nghéo tiy theo dia phuong thudc khu vuc ndng thén hay thanh thi. Nhiing

ho ¢6 mirc thu nhap binh quan dau ngudi dudi chuan nghéo duoc coi 1a ho nghéo.

Hop 2-2 N¢i dung khao sat thu nhap h gia dinh

Gom téng thu va tong chi cua hg gia dinh cho hoat déng san xuat, kinh doanh, dich vu

trong 12 thang qua tir cac nguon:

a. Trong trot (tinh ca SP ban ra va SP tiéu ding cho ho gia dinh): Gom cay luong thuc

va thuc pham, cay cdng nghiép, cdy an qua, san pham phu trong trot (than, 14, ngon cay,

rom ra, Cui ...), san pham trong trot khac (cay gidng, cay canh...);

b. Chin nudi (tinh ca SP ban ra va SP tiéu dung cho ho gia dinh): Gia suc, gia cam, san
pham khéc (trang, sira tuoi, kén tim, mat ong nudi, con giéng...), San pham phu chin nudi
(phan, long, da...);

c. Hoat dgng dich vu ndng nghiép;

d. L&m nghigp (tinh ca SP ban ra va SP tiéu dung cho hg gia dinh) va dich vu [am nghiép;

e. Thuy san (tinh ca SP ban ra va SP tiéu dung cho h gia dinh) va dich vu thiy san;

f. C4c hoat dong san xuit kinh doanh dich vu phi néng nghiép;

g. Tién lwong, tién cong;

h. Céc khoan khac (gom cac khoan: thu tir hai luom, qua tang, tién gui vé tir bén ngoai,
|4i tiét kiém, tién cho thué nha, lwong huu, trg cip wu dai nguoi c6 cong;

Ngudn: Cong véin 3461/LDTBXH-BTXH ngay 24/10/2010
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2.6. Quy trinh ra soat, xac dinh h$ nghéo trén toan qudc'

Quy trinh diéu tra, ra soat ¢ dia phuong (cap truc tiép chi dao thuc hién 1a cip x4)
duoc tién hanh theo 3 budc chi yéu: chuan bi diéu tra, ra soét; chi dao, to chirc diéu tra, ra
soét va t6 chirc binh xét ho nghéo ¢ khu dan cu.

é'giai dogan chudn by:

Sau khi dy tap huan do cip huyén té chirc cho lanh dao UBND, cé&n b phuy tréch
XDGN cua x4 va luc luong diéu tra vién tryc tiép (chu yéu 1a truong thon/bon/td dan phé-
goi tat 1a thdn) vé nghiép vu diéu tra, ra soét, binh xét va cung cip cac biéu mau theo quy
dinh; UBND cép x4 thanh Iap Ban chi dao ra soat ho nghéo, hudng dan lai nghiép vu, thuc
hién tuyén truyén noi dung, y nghia, trach nhiém tham gia binh xét ho nghéo dén nguoi
dan trén dia ban va xay dung phuong an, ké hoach thyc hién.

Ban chi dao ra soat ho nghéo phdi hop véi chi hoi, doan thé, truong thon st dung
cong cu nhan dang nhanh vé tinh trang tai san (san xuat va sinh hoat) cua ho gia dinh dé
x4c dinh, 1ap danh sach céc ho thudc dién diéu tra, ra soét; xac dinh ho co nguy co roi
xudng ho nghéo; ho co kha ning thoat nghéo va xac dinh chac chin ho khong nghéo.

Khi xem xét tinh trang tai san caa ho gia dinh va chim diém tai san, néu tai san ho
c6 s6 diém 16n hon hodc bang sb diém quy dinh 1a thudc dién ho khdng nghéo, khdng can
diéu tra tiép. Néu tai san ho c6 s6 diém nho hon diém quy dinh, diéu tra vién tién hanh diéu
tra thu nhap caa ho gia dinh. Két qua cua hoat dong nay 1a xac dinh va lap danh sach so b
cac ho c6 kha ning roi xuéng nghéo.

Pé xac dinh ho ¢ kha niang thoat nghéo, diéu tra vién huéng dan ho gia dinh danh
gia vé kha niang thoat nghéo cin cir VAo cac yéu té co nguy co nghéo. Trudng hop cb sb
yéu té dic trung ho nghéo 16n hon hoic bang sé yéu td quy dinh 1a ho chic chin chua
thoat nghéo, diéu tra vién tién hanh diéu tra thu nhap caa ho gia dinh. Truong hop c6 sé

yéu té ddc trung ho nghéo nho hon s yéu té quy dinh, 12 ho ¢ kha niang thoat nghéo, diéu

2 Theo Cong vian s6 3461/LDTBXH-BTXH ngay 14 thang 10 nim 2011cua Bo LD-TB-XH vé viéc

diéu tra, ra soat ho nghéo, can nghéo nam 2011;
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tra vién tién hanh diéu tra thu nhap cua ho gia dinh. Két qua caa hoat dong nay 1a xac dinh
va lap danh sach so bd cac ho co kha nang thoat nghéo.

O giai doan diéu tra thu nhdp hg gia dinh:

Sau khi tong hop toan bo danh sach ho c6 kha ning roi xudng nghéo thanh danh
sach ho thudc dién diéu tra thu nhap, Ban chi dao xem xét, néu ho gia dinh c6 tong sé diém
tir 42 tré xudng ¢ khu vuc nong thon, 55 diém tré xudng & khu vuc thanh thi thi tién hanh
ra soét theo phiéu diéu tra thu nhap ho gia dinh.

Niém yét cong khai danh sach ho nghéo, ho thoéat nghéo tai tru s& UBND cép x4,
nha sinh hoat cong dong thon va théng bao trén cac phuong tién truyén thong dai ching tir
3-5 ngay. Truong hop ho gia dinh khiéu nai do khong dugc diéu tra, ra soat thu nhap, Ban
chi dao cip x4 can tién hanh diéu tra ra soat bd sung, néu thu nhap cua ho gia dinh dudi
muc chuan hd nghéo theo quy dinh thi bé sung vao danh sach ho nghéo so bo dé to chuc
binh xét.

O giai doan té chic binh xét:

Truong thén chiu trach nhiém chu tri hoi nghi binh xét c6 su tham gia cua dai dién
Dbang uy, UBND va cén bo LD-TB-XH x4; bi thu Chi bo, dai dién cac doan thé cua thdn
(Mat tran T6 quéc, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Boan Thanh nién, Hoi cuu chién binh) va
dai dién cac ho gia dinh trong thon.

Hoi nghi binh xét ho ngheo phai co trén 50% dai dién ho gia dinh tham dy. Viéc
binh xét ho nghéo, can nghéo theo nguyén tic dan chu, cdng khai, khach quan va phai ldy
y kién biéu quyét ddi véi timng ho (theo hinh thirc gio tay hodc bo phiéu kin); két qua bicu
quyét phai c6 trén 50% sb nguoi tham du ddng y méi duoc dua vao danh sach dé nghi

UBND cép x& cong nhan ho nghéo, ho thoat nghéo méi.

2.7. Quy trinh ra soat, xac dinh h$ nghéo tai huyén Pik Mil

Vao thang 10 hang ndm, sau khi ban hanh Quyét dinh thanh lap BCDGN, ké hoach
diéu tra ra soat ho nghéo, ho can nghéo; UBND huyén t6 chic hoi nghi tap huin nghiép vu
diéu tra ra soat ho ngheo cho doi ngii diéu tra vién, 1anh dao, can bo chuyén mdn phu trach
XDGN cip xa.

Can ctr Ké hoach sé 52/KH-UBND ngay 30/10/2011 caa UBND huyén vé viéc to
chuc diéu tra, ra soat ho nghéo, ho can nghéo nam 2011; quy trinh xac dinh hd nghéo tai

huyén Dk Mil c6 thé tom tit theo so do sau:
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Huyén t6 chuc
tap huan
nghiép vu diéu
tra, ra soét,
binh xét cho
can bo cap x4,

X4 thanh 1ap Ban
chi dao giam ngheéo,

o phéan cong phu trach

dia ban va huéng
dan lai nghiép vy
cho diéu tra vién,

DTV tién hanh ra soat
nhanh dé nhan dién céc
ho cd kha nang thoat
ngheo, thoat can nghéo
va ho co kha nang roi
xuéng nghéo, can

Hop Ban tu quan,
va cac doan thé &
thon dé thong nhat
danh sé&ch céc ho
can ra soat (ngheo,
can nghéo) do t6

liéu trinh UBND huyén.

lén Phong Lao dong- TB-XH
huyén dé xay dung co s dit

chéo (néu can).

huyén tién hanh phtc
™ tra, té chac kiém tra

Y

diéu tra vién. thanh vién BCD. nghéo méi. diéu tra lap.
\
BCD cip xa hop xem Gui danh sach T chuic hop dan Diéu tra vién
xét, thong nhét va phé cho cép x4. Ban thong bao cong dén tirng ho
duyét danh sach ho chi dao cip xa < khai danh sach <. gia dinh trong
nghéo, can ngheo. Yéu thuc hién viéc cho nhan dan danh sach dé
cau sira doi, bd sung phc tra timg ho dong gop y kién khao st thu
(néu c6 can cir danh gia dinh trong va binh xét, thong nhap, tim kiém
sach chua chinh xac). danh sach. nhét danh sach. théng tin.
\

UBND cép x4 giri danh sach BCP giam nghéo UBND huyén quyét dinh

cdng nhan danh séch ho
ngheo cua huyén, giri S
LD-TB-XH tinh.

2.8. Quy trinh ra soat, xac dinh h nghéo tai cip xa

Pé dam bao qua trinh xac dinh ho nghéo chinh xac, minh bach, cong bang va c6 sy

tham gia cua ngudi dan. UBND huyén yéu cau UBND cap x4 thanh lap Ban chi dao diéu
tra, ra soat ho nghéo gom: lanh dao UBND, c&n bo LD-TB-XH, can bo Théng ké va

truong thdn, bon, tb dan phé dé thuc hién nhiém vu truc tiép thuc hién ra soat ho nghéo

theo quy trinh chung caa huyén.

Tuy nhién, nghién ctru da phat hién qua trinh diéu tra ra soat ho nghéo con nhiéu bat

cap, dan dén két qua danh sach ho nghéo con nhiéu sai sot. Két qua nghién cau s& duogc

trinh bay tai chuong 3.
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CHUONG 3: KET QUA NGHIEN CUU

Pé thyc hién muc tiéu nghién ctu va tra 1i cac cau hoi nghién ctu, tac gia da thuc
hién phong van, khao sét thuc dia tai cac co quan cap tinh, huyén, can bo va ho gia dinh tai
10/10 x4, thi tran thudc huyén Dik Mil trong thoi gian tir thang 9 dén thang 11 nim 2011
(Xem phuy luc 1).

Két qua nghién ciru duoc trinh bay dudi hai goc nhin: dic diém cua ddi twong nghién

cau va nhirng phat hién chinh trong qué trinh nghién ctu.

3.1. Pic diém cia doi twong nghién ciru
3.1.1.Cdc ddc diém nhén khéu co béin
Pé tai tap trung md ta ky ddi twong chi ho™ vi theo tap quén cua ngudi Viét, cha hd
thudng 14 ngudi try cot, 13 nguoi tao phan 16n thu nhap dé lo cho gia dinh, dong thoi ciing

1a ngudi dua ra y kién quyét dinh trong cac van dé quan trong cia gia dinh.

Bang 3-1 Cac dic diém nhan khau co ban

Hé ngheo Hé khéng
Déi twgng khong co trong | nghéo co trong

Dic diém DS (bé s6t) DS (dw thira)
Tong s6 dbi tugng khao sat 33 21
Gigi tinh cua chu ho Nam 24 13

Nz 09 08
Tudi binh quan cta chi ho 55 36
Tinh trang Doc than, lam me don thdn 04 03
hon nhan cua | Veolchong chét, khdng c6 kha ndng lao dong 06 06
cha ho Ly han, ly than 13 04
Hoc vén trung binh (ndm) caa chi ho 4,2 7,3
Thoi gian lao dong/thoi gian nghi ngoi ctia nguoi truong
thanh (gio/ngay) >/24 8.8/24
Ty I€ nguai phu thudc trong ho 78% 36%
S6 nhan khau binh quan/ho 5,6 3,7

3 Theo quy dinh cua Luat cu trd, chi ho 1a ngudi ding ra lo cac tha tuc ding ky nhan khau va cé tén & trang
dau tién trong s6 ho khiu gia dinh;
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Tir cac ddc diém nhan khau trén, c6 thé thiy chu ho cua nhitng gia dinh rat nghéo
nhung khong c6 trong danh sach (ho bé s6t) co d6 tudi binh quan Ién hon 19 tudi so vai do
tudi binh quan cuaa chu hé khdng nghéo co tén trong danh sach (ho dur thira). Quan niém
“sbng lau 1én 140 lang” c6 vé khong dung cho nhiing cha ho b sét khi tudi tac khong ty 18

thuan véi uu thé trong quan hé xa hoi.

S6 nam di hoc binh quan caa cha ho dur thira cao gan gip doi sb nim duoc dén
truong cua cac chi ho bé sét. Pidu ndy phu hop véi nhan dinh cua Jonathan (2010) cho
rang giao duc phé thong gidp thoat nghéo d& hon va trinh do hoc van 1a mot nguyén nhan

dan dén ngheéo.

Mot diém khac biét 16n gitta nhitng ho dur thira va ho bo s6t 1a sb nguoi phu thudc:
ty 1¢ nguoi phu thudc cua hd bo sot 1a 78% so véi 36% cua h du thira. So véi ty 1€ nguoi
phu thugc binh quéan ciia huyén 1a 44%, c6 thé thay déng nguoi phu thudc khién ganh nang
muu sinh & nhitng ho bé s6t nang né hon ho dur thira rat nhiéu. Cac ho bo s6t thuong dong
con nén sé nhan khau binh quan caa ho 1a 5,6 ngudi, cao hon so véi ho dur thira t6i 1,9
ngudi. Piéu nay phu hop véi nghién ciu cua Nguyén Trong Hoai (2008) cho rang trinh d6
nhan thtc thap khién ho khdng nhan ra rang viéc sinh dé nhiéu s& 1am cho ho nghéo hon,

nguon thu nhap tir lao dong tré em khién ho sinh dé nhiéu.

Thoi gian lao dong cua hai nhém cha ho ¢d sy khac biét dang ké, cho thay viéc lam
khong 6n dinh ciing 12 nguyén nhan dan dén nghéo. Thanh vién ho bé sét bi han ché kha
nang di chuyén dén nhiing khu vuc ¢ nhu cau lao dong va tién cong cao do thiéu thong
tin, gap tro ngai vé noi an & va phuong tién, bat ddng ngdn ngir, phong tuc tap quan hoic
phai cham séc con nho, cha me gia yéu. Ho di khong tan dung dugc co hoi phét trién tot
hon bai theo Jonathan (2010), viéc lam 6n dinh 1a cach hiéu qua dé thoat nghéo va ting thu
nhap, cai thién doi sdng phu thudc 16n vao kha nang dich chuyén lao dong tir noi ¢6 ning

suit thap sang noi c6 ning suat cao.

Hop 3-1 Kha ning di chuyén kiém viéc 1am

Chi Huynh Thi Tam* 36 tudi séng cung chong va 4 daa con (tir 2 dén 10 tudi)
trong mot can nha rach nat, chat choi, chi gdm mot gian phong ding chung cho tiép khach,

an, nga va hoc tap. Nguon thu nhap duy nhat cta gia dinh tir di lam thué nhung cong viéc
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that thuong, tién cong lai thap hon so voi 1am thué tai cac xa xa nha. Do khéng thé dé
céc con & nha mot minh, ciing khéng c6 xe may nén anh chi phai chip nhan 1am viéc
gan nha va chiu thiéu thén, ng nan quanh nim. Khéng dugc cong nhan 1a ho nghéo, cac
con cua anh chi khong duoc mién giam hoc phi va cé nguy co phai nghi hoc sém.

Anh Ling Vin Nién 29 tudi clng cha me gia yéu sbng tai xa Long Son, 1a 1
trong 3 xa dac biét kho khan cua huyén. Ngoai viéc canh tac trén 3.000 m? dat mau cua
gia dinh, thinh thoang anh cling lam thué cho nguoi lang vao vu thu hoach nhung cong
viéc rét it nén thu nhap bap bénh. Anh di thtr cing ban bé di xa 1am viéc va thay rang
ngoai thu nhap cao con biét thém nhiéu kinh nghiém san xuit nhung hai nim nay cha
me 6m dau khong c6 nguoi cham séc nén anh phai chap nhan & nha va chiu ting thiéu.

Y Then 20 tu6i nguoi dan toc M ndéng song ¢ bon Junjuh xa Bac Minh chi lam
vai sa0 ray caa nha nén khéng co tién tiéu xai nhu cac ban di lam thué & xa. Ban tinh
rat nhat nhat khién cau khéng muédn di xa nha, khong thich giao tiép véi nhiing nguoi
khac dan toc. La lao dong chinh trong nha, cau khé co thé dua gia dinh thoat ra khoi
cudc sdng nghéo tung hién tai.

(Nguon: Khdo séat thyrc té thang 11/2011)

*Tén cua chi thé da duwoc thay doi dé dam bdo tinh riéng .

Khoéng co sy khéac biét 16n vé tinh trang hon nhan giira hai nhdm ho: ¢d t6i hai phan
ba trudng hop chi ho cua nhitng ho bé s6t va hon mot nia chat hd due thira gap trac tro
trong hon nhan. Quan diém cho rang d6 v& trong hon nhan 13 mot phan nguyén nhan dan
dén nghéo doi c6 vé 1a mot giai thoai phat trién. Nghién ctiu cho thay tric tré trong hon
nhan 1a van dé chung cho ca ho dw thira va bé sot. Bi vg/chong bo, 1am me don thén,
vo/chong qua doi, mat kha niang lao dong... 1a nhiing nguyén nhan khién cha ho vang
ngudi phdi ngau.

Sau khi chdng chi Pham Thi Soa 44 tudi bo di theo ngudi phu nit khac, dé lai nguoi
me gia yéu cho ngudi vo bénh tat cling dra con 10 tudi, chi da ban gan hét tai san dé chira
tri nhung can bénh suy than ngay cang nang. Khong c6 sé ho nghéo, chi séng va chira bénh
bang sd tién con lai tir ban nha, véi tinh trang chi phi kham chira bénh ngay mot ting thi
kha ning bé Linh md c6i me ¢ tudi vi thanh nién 1a kha chic chén.

Nguoc lai, do thuong cam hoan canh “ga trong nudi con” cta anh Lé Vin Minh khi

vo mat do tai nan giao thong dé lai 4 dwa con tir 2 dén 15 tudi, Ban ty quan thén van dua
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gia dinh anh vao trong danh sach h nghéo du nha ctra khang trang, phwong tién day du,
riy nwong hang nim cho thu nhap hang tram triéu dong. Truéng thon nhan dinh anh tham

gia cdng tac xa hoi rat nhiét tinh va Ia thanh vién Ban cong tac mit tran thon.

3.1.2. Pic diém vé noi sinh song, tai sin va chit lwong song
Phan dong ho b sot sinh séng & nhitng khu vuc xa xdi, héo lanh, duong x4 di lai
rat khé khan, hiém tro. Co nhiing gia dinh sdng tach biét, cach trung tm xa 30-35 km va

khong thé sir dung bét cir phuong tién giao thong nao dé di lai, van chuyén. (Phuy luc 4)

Bang 3-2 Thu nhap, tai san va chat lweng séng

Néi dung Ho bg sét Ho duw thira
Thunhap | Hau hét dusi chuan nghéo. Cao hon nhiéu lan chuan nghéo.
Nha & 32/33 ho sbng trong nha tranh tre, tam | 18/21 ho sbng trong nhitng ngdi nha
ao

bo, dot nat.

kién ¢b va ban kién cb.

Nuwdrc sach

% ho dung nudc mac tir ao va giéng tu

dao khong dam bao tiéu chuan vé sinh.

Hau hét c6 giéng va may bom nuéc

dung cho sinh hoat, san xuat.

Cong trinh | Hau hét khong c6 cong trinh vé sinh tu | 2/3 ¢6 nha vé sinh khép kin, 1/3 st
vé sinh. hoai hay khép kin. dung nha vé sinh tu hoai.

. . 1/3 hd muon dat dé dung nha hoic thué | 100% ho co dat 6. 55% ho c6 dat san
Pat ¢, dat

san xuat

nha &. 85% ho c6 dién tich dat san xuét

thip hon mirc binh quan cua huyén.

Xuit cao hon muc binh quan cua

huyén.

Tai san cé 40% sb ho khdng so hitu cac tai san c6 | 100% ho co tai san co gia tri >10 triéu
gia tri gia tri dén 5 triéu dong. ddng.

Doanh thu | Thap hon muc binh quan cua huyén | Twong dwong muc binh quan cua
tir dat (33,8 triéu/ha so véi 54,63 triéu/ha) huyén.

Ho thiéu vang nhitng tai san gia tri va canh tac trén dién tich dat san xuat thip hon

nhiéu so véi mic binh quan cua nguoi dan sinh séng trén dia ban huyén. Thuong sir dung
dat dé trong cay lwong thuc ngan ngay (IGa, mi, bap) nén thu nhap tir dat dai caa ho lubn
thap hon so v&i cac ho dur thira ciing nhu so voi muc binh quan cua huyén.

Nguoc lai, nhitng ho dur thira c6 cac tai san co ban dé dam bao cudc sbng on dinh
nhu dat &, dat san xuét, nha &, may maéc phuc vu san xuat va trang thiét bi gia dinh. Nhiéu
ho c6 dién tich dat san xuit va doanh thu tir dit cao hon nhiéu lan mac binh quan cua

ngudi dan sinh séng trén dia ban huyén.
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C6 nhiing truong hop chinh sach hd trg dang 18 danh cho ho nghéo lai gitp ho du
thera tang thu nhap va lam gidn rong hon su chénh léch chét luong sdng gitra hai nhoém ho.
Béo céo tong két 5 nam hoat dong cua Ngan hang chinh sach xa hoi (NHCSXH) tinh Bak
Nong nhan dinh, da phan ho nghéo sir dung vén vay vao muc dich tra no, chi tiéu gia dinh
nén ty 1¢ tra 14 va von diang han rat thip. Trong khi cho céc ho dir thira vay ¢6 nhiéu uu
diém: sir dung von dé san xuat kinh doanh tao thu nhap cao, ho c6 kha ning tai chinh va
“biét didu” trong quan hé nén ludn duoc su dam bao cua can bd xa vé kha ning tra no.
Theo quy dinh, mi ho nghéo dugc NHCSXH cho vay tdi da 30 triéu ddng vai 13i suét thap
hon tin dung phi chinh thirc nhiéu 1an va khong can tai san thé chap. Vi vay vay vén uu dai

la myc dich khién nhiéu gia dinh “quyét tam” phai c6 tén trong danh sach ho nghéo.

Hop 3-2 Nuéc chay chd triing?

Ong Tran Binh T. cdng tac tai xa Pak Sik da 13 nam cho biét: & dia phuong co
nhitng ho rat kha gia ciing vay dugc ngudn vén wu dai tir NHCSXH, dwoc giam hoc phi
cho con va co thé kham chira bénh mién phi chi danh cho nhitng ho nghéo.

Ngoai cin nha 2 ting rong hon 300m?, gia dinh 6ng Bui Trinh con c6 2ha ray ca
phé mdi nam cho thu nhap 4-5 tan, xe cang, xe may cling cac tién nghi khac, thé nhung
trong danh sach ho nghéo caa thdn My Yén tir nam 2009 dén nam 2011 ludn c6 tén 6ng.

Chi Hb Thi A. la t trudng to vay von tin chap cua thdn BT, cac ho trong to chi
dugc vay tbi da 15 triéu nhung riéng chi dugc vay 50 triéu (30 triéu dang tén chi, 20 triéu
dung tén me chi). S6 tién vay duoc ding mua ban hang tap hoa va chin nudi. Chi A choi
rat than véi Chu tich hoi phu nir xa (1a dau méi giai ngan caa NHCSXH huyén).

(Nguon: Khdo sat thyc té thang 11/2011)

3.1.3. Pic diém vé sivc khée va gido duc
Vé sic khoe, c6 nhiéu diém chung giira hai nhom ho. C6 ti 1/3 ho dir thira c6
thanh vién bi bénh hiém nghéo, tan tat, mat kha ning lao dong so véi 2/3 & nhém bé sot.
Trong nha cé nguoi mac bénh nan y, tm than, bi thuong tat, khéng cé kha ning
lao dong...khién gia dinh 1n sdu vao no nan va nghéo déi 1a tinh trang phd bién cua cac

ho bi bo sot. Mot s6 nguoi tan tat nhe c6 kha nang phuc hdi nhung diéu kién kinh té kho
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khan va han ché vé kién thuc y hoc nén buéng xudi khdng chira tri, phuc hdi chirc nang kip
thoi. Su cuing quan 1y mét cua ho co hoi tré thanh ngudi c6 ich cho gia dinh va xa hdi.

Trong sb 33 ho bé s6t c6 06 ho gia dinh co thanh vién mac cac bénh hiém nghéo
nhu ung thu, suy than giai doan cudi. .. nhung khong cé diéu kién chixa tri tai bénh vién do
chi phi khdm chira bénh qué cao so véi thu nhap va kha nang vay muon.

Trong sb 13 gia dinh c6 nguoi tan tat, tim than cd 03 gia dinh chdp nhan dé mic
ngudi than bi tm than lang thang tré thanh méi nguy hiém tiém tang cho x4 hoi bai khéng
c6 ngudi trong nom ciing khong thé giri con vao bénh vién chira tri.

Tuy nhién, véi hd dir thira, viéc trong nha c6 nguoi than dau dm, tai nan...lai 1a ly
do chinh khién ho “phan dau” trd thanh ho nghéo. Chi phi kham chira bénh s& giam rat

nhiéu néu ho c6 thé kham chira bénh mién phi danh cho nguoi nghéo.

Hép 3-3 Chira bénh mién phi danh cho ai?

Gia dinh chi Nguyén Thi Minh 43 tudi ludn cé tén trong danh sach ho ngheo tir
khi con trai 13 tudi cua chi mac bénh mau trang. Chéng la chu thau xay dung, chi 1am
dau phu bo mdi nén hang thang thu nhap cua gia dinh (4 ngudi) khong dudi 10 triéu
ddng va thtra kha nang mua bao hiém y té tu nguyén. Tuy nhién, 1a ban than véi cha
tich hoi phu nir va cd quan hé thong gia véi truéng thén nén con trai chi van duoc sir
dung thé kham chita bénh mién phi danh cho ngudi nghéo.

Khi anh Lé Ty 45 tudi bi ung thu, du dang kinh doanh van tai va phan bén 16n
nhat nhi x4, gia dinh anh tr¢ thanh “hd nghéo™. Chi phi ton kém cua viée didu tri gio
khdng con 1a mi ban tdm Ion di véi gia dinh chi nita vi ho nghéo dugc mién 100% chi
phi, khéc véi mua bao hiém y té tu nguyén van phai tra 20% chi phi. Theo lanh dao x4,
vo anh 12 mot can bo doan thé nhiét tinh va cé uy tin cao trong cong dong.

Ba Nguyén Thi Kim 46 tudi hién sbng cuing con trai 17 tudi. Ba mic bénh ung
thu phdi da chuyén sang giai doan cudi. Khdng c6 Bao hiém y té, ciing khong c6 kha
nang chira bénh bang ciac phuong phap hién dai nén tu tim cay thudc nam trong vuon,
ngoai ray va chira bénh bang phuong phap dan gian. Hai me con song bang su gitp d&
cua ho hang, lang xdm. Cau con trai thinh thoang cling di lam thué va cau dang lo phai
nghi hoc vi khong ¢ tién déng hoc phi, quy 16p.

(Nguon: Khdo séat thyee té thang 11/2011)




26

Sy khac biét vé gi4o duyc gitra hai nhom ho 1a dang ké. Tinh trang tré em bo hoc l1a
hién twong rat phd bién trong cac ho bd s6t véi hon 54% so vai 24% & cac ho dur thira. S6
nam di hoc binh quan cta nguoi tredng thanh ¢ nhom ho bo sét 1a 4,9 trong khi & nhom ho
dir thira 12 8,8. Ganh ning hoc phi, gia dinh can cong lao dong, khoang cach dén truong
qua xa va kha ning giao tiép, thu nhan kién thic han ché 1a nhitng tré ngai chinh dbi véi
viéc tiép can gido duc cua cac em. Kha ning tot nghiép PTTH va theo hoc cac trudng
chuy@n nghiép chi 1a u6c mo véi con em ho bé sot trong khi gan Y4 sé ho dur thira ¢6 con
em theo hoc cac truong chuyén nghiép.

Véi cac ho du thira, chinh séch hd tro gido duc la thuan loi 16n cho viéc tiép can tri
thire caa con em ho. O mot sé dia phuong, ho gia dinh ¢6 2 con trd 18n theo hoc cac truong
chuyén nghiép déu dugc dua vao danh sach ho can nghéo dé vay von hd tro hoc sinh sinh
vién cia NHCSXH. Chinh sach hd trg gido duc danh cho ho nghéo dudng nhu 1am ting

khoang cach vé hoc van giita nhom ho bi bé sét va nhém dur thira.

Hop 3-4 Tiép can gi4o duc cia nguwoi nghéo

Gia dinh anh Y Phé 40 tudi, séng tai xa Dak Ndrot ¢ 5 con (tir 8 dén 17 tudi) thi
3 con 16n bo hoc. Nha ¢ viing héo lanh, muén dén trung tam xa va trudng hoc phai vuot
20km duong d6i ndii nén cac con anh khong dugc di hoc. 5 nim truée, khi phan hiéu
thudc truong cap 1-2 cua x& ma gan nha anh, tat ca 4 chau cing vao hoc 16p 1. Hoc hét
I6p 3 thi hai ngudi con 1é6n bé hoc do qua 16n tudi, tiép thu cham, khdng theo kip ban bé
nén xau hd. Vao mua thu hoach gia dinh thiéu lao dong, con tha ba xin bd hoc phu viéc
nha va anh chi ciing khong phan ddi.

Chi Thanh c6 4 nguoi con (I6n nhat 21, nhé nhat 14) thi ca 4 déu bo hoc va
khéng c6 ai hoc hét cap II. Con trai dau vira hoan thanh nghia vu quan sy tro vé nhung
chua c6 bang cap 11 nén khong thé vao hoc truong trung cip nghé. Hai cau con trai thir 2
va 3 hang ngay theo cha vao ring bay chim, ¢ con gai Gt vira bo hoc gitta ndm 16p 7 do
khdng c6 tién dong hoc phi. Hién tai em rat mudn duoc hoc lai 16p 7 vao dau nam hoc
méi (2012-2013) do gia dinh nhan duoc khoan tro cp hoc nghé cho anh trai vira ra
quan. Khoan tién nay vo chong chi dy dinh dung dé lo viéc hoc hanh cho cd con gai dt,
cON cau ca sé di lam thué mot thoi gian dé 1ay tién hoc nghé sira xe may.

(Nguon: Khdo séat thyec té thang 11/2011)
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3.1.4. Khd nang tiép cdn thong tin, quan hé xi hji

Khéc biét 16n vé thuc hién trach nhiém véi cong dong, quan hé xa hoi, kha ning tiép

can théng tin va su tham gia c6 tic dong 16n dén nhan thirc va dudng nhu 13 nguyén nhan

quan trong dan dén sy “wu 4i” hay “4c cam” cua cong dong déi véi hai nhom ha.

Bang 3-3 Kha niing tiép can thong tin, quan hé xa hai

Linh vuc,

néi dung

H b sot

Ho du thira

Trach nhiém

Thiéu nhiét tinh tham gia c4c hoat

Nhiét tinh, grong mau va cé trach

nhiém véi cong dong, chinh quyén.

cbng tac xa
hoi

tham gia céng tac x& hoi hay gitr
cac vi tri trong bo may chinh

quyén cac cap.

Vdi cong dong cong dong, khong tu giac . .
. . Chap hanh tot phap luat va nghia vu
dong nop thue va cac khoan dong gop. '
V61 nha nuoc.
Han che, it c6 kha nang tham du | o )
] By L Co tieng noi va sy tham gia manh
cac dip hieu hi, Ie hoi... o ,
. A ) | mé vao cac hoat dong cong dong.
Quan h¢ xa Khéng tao dugc thién cam véi ] ' )
) . ) ] CO kha nang xa giao, quan hé tot,
hoi cong dong, can bo do co nhing | . . ]
. ) T, _ | san sang giup d& ba con, hang xom
hanh vi boc phat, thicu kiem che | L
) o va can b thon, xa.
trong sinh hoat, giao tiep...
_ Han che, khong c6 nguoi than | Ban than hay ban be, nguoi than
Tham gia

tham gia cong tdc x@ hoi va gitr
chicc vu trong ban tu quan, bo may

chinh quyén cac cip.

Tiép cdn

thong tin

Chu yéu qua nguoi quen, truyén
hinh.

Qua nhiéu kénh: chinh quyén, cong

ddng, thong tin dai ching

Sy quan tam
cua cong

dong

It duwoc quan tam, théng cam. Mot
sb ho chiu &c cam do trong nha c6
ngudi Mac té nan xa hoi, vi pham

phap luat, luoi lao dong.

Danh duogc su quan tdm va su uu
tién cua cong déng trong viéc nhan
sy ho tro do hoan canh éo le hay gap
khé khin dot xuét.

Sy “wu 4i” cua can bo va cong dong trong qué trinh binh xét ho nghéo mét phan bi

anh huong boi mdi quan hé dong toc caa nhitng ho duoc binh xét vai can bd, quan chic
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nhung dong thoi ciing con nham muc dich dong vién, khich I& nhitng c& nhan co trach
nhiém véi cong dong, tich cuc trong cong tac xa hoi. Truyén thdng séng “duy tinh” tur
ngan doi cua ngudi Viét duong nhu kho c6 thé thay dbi boi nhitng van ban, quy dinh cting
nhic mang tinh “duy 1y tir co quan nha nudc c6 tham quyén. Cau khau hiéu “minh vi moi
ngudi, Moi ngudi vi minh” an sau vao tiém thic khién dan chung ua thich hanh dong hon
lo1 n6i sudng, va lai ho ciing chang mat mat gi khi nguoi ho cho 1a xing dang dwoc nhan

su bu dap tir ngan sach Nha nudc, con duoc goi la “tién chua”.

Hop 3-5 Loi thé caa “vén x& hoi”

Ba Nguyén Thi Nu 50 tudi séng cting 3 con tai mot ngdi nha cap 4 rong réi ¢ trung
tam thon XT. Lubn san ldng cho muon nha dé té chirc hop thon, bau cir, sinh hoat doan
thé... nén ba dugc hang xém va can bo thon, xa quy mén. Mac d thu nhap binh quén
khoang 1,5 triéu dong/ngudi/thang va sam dugc day du cac tién nghi sinh hoat nhu xe
may, xe cdng ndng, may giat, tu lanh... nhung tir khi chdng ba mat cach diy 5 nam gia
dinh ba lién tuc dugc dua vao danh sach ho ngheo cua thon.

Ba Pham Thi Chi 45 tui di ly hon va sdng cing con trai 22 tudi. Ba 1 chi hoi phod
phu nit thdn va 1a chi caa phd chu tich Mat tran to qudc xa. Véi 1ha ray ca phé kinh doanh
va nguodn thu tir chian nudi gia stc, thu nhap cua 2 me con binh quan khoang 2 triéu
ddng/ngudi/thang. Con trai ba thuong van chuyén ndng san, phan bon, tudi nudc hay
kiém cong gilp can bo thén, xa. DU con nhiéu y kién thiac mac vé viéc dua ba vao danh
sach ho nghéo, ba van nhan thé khdam chita bénh mién phi va vay 30 triéu dong tur
NHCSXH dé mé rong quy méd chin nudi.

Nha rong, ¢ trung tam thon nhung su hon don, dn a0 va bun dat, rac ruai dé lai tur
céc cudc hop thon di khién chi Hoa rat khé chiu, khong dong ¥ cho thén muon nha dé
hop du chdng (la phé thén) van dong nhiéu lan. Vi vay cac cudc hop thon di chuyén vé
nha truong thon & cudi xom khién nhiéu ngudi rat ngai hop thon boi di xa, duong lay 16
va nha chat, phai dung ca ra I¢ duong. DU con tdm than, me dau yéu nhung gia dinh chi
Hoa da bi dua ra khoi danh sach ho nghéo, gia dinh chi ciing khéng dugc cong nhan la
“gia dinh van hoa” nira.

(Nguon: Khdo séat thyee té thang 11/2011)
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Han ché trong tuan tha phép luat, thuc hién nghia vu véi Chinh quyén, cong dong
cling nhu it tham gia quan hé x& hoi 1a nhitng dic tinh chung cta nhitng ho bé sot. Hau hét
ho khdng tuan thu cac quy pham x& hoi theo huong wdc thén va co téi hai phan ba chia ho
bo s6t khong biét tén cac thanh vién Ban ty quan thén, khong nim duoc danh sach ho
nghéo cua thdn do khdng tham du (hoic khdng biét viéc to chirc) cac cudc hop thon. Han
ché nay khién ho giam co hoi nhan su hd tro va tiép can thdng tin, ciing c6 nghia giam co
hoi thoat ngheo.

Lubn tung thiéu, ho khong tham duy 18 hoi, hiéu hi do thén hay ba con hang xém tb
chtrc. Dan dan, ho it nhan dugc thiép moi du cudi hoi, gid chap. Piéu thi vi & nhiéu nguoi
khong cam thay buon, tham chi con ming vi d& phai lo nghi dén khoan tién phai chi bang
ca tuan di cho néu “bi” mdi. Khéng tham du hop thén, han ché trong giao tiép vai cong
dong nén ho thuong vi pham thoi han dong thué va cac khoan déng gdp cho dia phuong.

Mot s6 ho gia canh rat khé khan nhung khong dugc dua vao danh sach ho nghéo boi
cong dong cho rang nguyén nhan do ho luoi lao dong hodc nghién ngap. Khong co viéc
lam va thu nhap 6n dinh con khién mot sé nguoi sinh tat cd bac, trom cap vat, quay pha
x6m lang. Mong muédn dugc vay vén uu dai dé 1am an, cac con c¢6 co hdi hoc hanh dén noi

dén chdn khong bao gio tre thanh hién thuc véi cac “Chi Phéo” nay.

3.1.5. Khd néng tiép cin cic chinh sich wu dai

Hé thong chinh sach XDGN ngiy cang mé rong pham vi va do bao phi da gitip
nhiéu ho dan dia phuong thoat nghéo nhd dugc nhan su hd tro can thiét. Tuy nhién, tinh
trang con nhiéu ho nghéo ciing cuc bi bé sét da tao thanh mot mang tbi trong buc tranh
tuoi sang kia. Hé thong chinh sach tét nhung qua trinh thyc thi khéng nghiém tdc s& lam
giam hiéu qua cua chinh sach va 1am ting thém tac dong tiéu cuc cho nhimng déi twong dé
bi ton thuong, nhitng ngudi nghéo kho nhat.

Ngoai viéc khong duoc huéng su trg gilp tir nhitng chinh sach hé tro cua nha
nuéc, nhitng ho bé sét con han ché hon so voi ho dur thira trong viéc tiép can céc dich vu
x4 hoi, ké ca nhiing dich vu co ban nhat. Dudng nhu, ho 1a ddi twong phai hing chiu
nhitng tac dong tiéu cuc tir chinh sach ting truong kinh té caa Chinh phu nhu nhan dinh
ctia Jonathan (2010) “tang truong kinh té 1a can thiét dé giam nghéo nhung khong du dé
dam bao rang cudc song cua tat ca nguoi nghéo, dac biét 1a nhing ngudi nghéo nhat, s&

duoc cai thién”



Bang 3-4 Chinh sach wu di va su tiép can
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Chinh sach Nhom hé be sot NhOm hé duw thira

Tindung | Vay tién véi lai suat cao, mua no | Pugc vay von véi lai suat vu dai t6i da
vat tu, lwong thyuc tir dai ly, ctra | 30 triéu dong/ho;
hang; “ban non“ ndng san, choi | Thé chip tai san vay vén tir céc to
hui... d& c6 tién dau tu, sinh hoat. | chuc tin dung.

Gido duc | Khong dugc ho trg. Pugc mién giam hoc phi, hd tro do
Con em han ché tiép can gi4o duc | ding hoc tap va phan thuong danh cho
vi khdng c6 tién dong hoc phi “hoc sinh nghéo vugt kho”

Y té Tu lo chi phi kham chita bénh Pugc cap thé bao hiem y té mién phi.

Khong du kha niang diéu tri céc

bénh doi hoi cdng nghé cao.

Puoc diéu tri bénh véi cong nghé cao

tai bénh vién tuyén trén.

Hé tro nha

o

Khong dugc ho tro.
Nho hang x6m, ba con stra chira

khi nha ctra hu hong, dot nat

Mot s6 ho duoc hd trg xdy nha dai doan
két, nha tinh thuong, mai am bién

cuong...

Hb tro san | Khong dugc huong Pugc hd tro ndng cu san xuat, giong
xuit, sinh | Hiu hét khoéng duoc st dung | cay, vat nudi, mudi 16t, tién dién...

hoat nudc sach Ul tién lip dat, sir dung nudc sach.
Chutrg, | Duoc hd tro néu gap thién tai gay | Pugc wu tién nhan qua Tét, hd tro khi
hd tro chét nguoi, mat nha cura... giap hat, thién tai...

3.2. Mot s6 phat hién chinh
Pugc thuc hién trong bdi canh nhiing bat cap vé xac dinh hg nghéo khong chi la

ndi btrc xUc cua nguoi dan ma con 1a bai toan kho ddi véi Chinh quyén, nghién ciru da phat

hién nhiéu van dé tén dong dai dang khién quy trinh xac dinh ho nghéo tai dia phuong con

nhiéu sai s6t. Pong thoi, nghién ciru da xac dinh dwoc nguyén nhan khién ching chua

duoc giai quyét thau dao, kip thoi 1am can ctr dé dé xuét giai phap khic phuc.

3.2.1. Chudn nghéo bdt hop Iy

Chuan nghéo qua thap va ap dung chung mot chuan nghéo cho nhiéu khu vuc l1a

nguyén nhan dau tién khién nhiéu ho nghéo khong duoc nhan sy tro gilp can thiét. Qua

trinh nghién ciru d chang minh: chuan nghéo 400-500.000 VND/ngudi/thang ap dung cho
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giai doan 2011-2015 khong dam bao muc 2.100Kcal/ ngay/ngudi, khong tinh d&én cac nhu
cau can thiét khac nhu gido duc, y té, dau tu dé tao thu nhap. Theo Vién Dinh dudng
khuyén nghi'*, mot khau phan an dat mac 2.100Kcal/ngay/ ngudi khi dam bao lwong thuc

pham theo bang sau:

Bang 3-5 Chi tiéu danh cho in uéng dé dam bio mire 2.100Kcal/ngudi/ngay™

Tén thuc ] Ning lwong | Solwgng | Pongia | Thanhtién
] So lwgng (g/ngay)
pham (Kcal) (Kg/thang) (d/kg) (VND)
Gao 400 1.376 12 15.000 180.000
Khoai cu 60 70 1,8 10.000 18.000
Thit 50 130 1,5 75.000 112.500
Trang 10 48,4 0,3 30.000 9.000
Ca 70 70 2,1 50.000 105.000
Dau m& 20 180 0,6 38.000 22.800
Pau phu 50 48 1,5 21.000 31.500
Lac, vung 10 57 0,3 42.000 12.600
buong 10 41 0,3 22.000 6.600
Rau qua 350 119 10,5 10.700 112.500
Mudi 8 - 0,24 5.000 1.200
Ning lwong | VND/nguoi/thang (danh cho ché bién thuc pham) 40.000
Téng so 2.100 651.700

Nhu vay, dé dap tng muac 2.100Kcal/ngay/ngudi, sé tién chi cho dn udng tdi thiéu ¢
thoi diém hién tai da 1a 651.700VND/nguoi/thang. Chuan nghéo chi vai 400-500.000VND
/nguoifthang c6 phai 1a chuan nghéo thuc té?

Bén canh do, cach thirc xay dung chuan nghéo theo thu nhap ma Viét Nam dang thyc
hién 1a tiép can nghéo don huéng. Hién tai UNDP da dwa ra mot chi sé méi 1a chi sé doi
nghéo da chiéu (MPI) cho Viét Nam do ludng 9 hinh thac thiéu thén khac nhau vé 3 khia

¥ Lé Vian Thanh va ddng téc gia (2006);

1> Theo gi4 hang hda sinh hoat thang 9/2011 tai thi tran Dk Mil, huyén Bik Mil;
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canh gi4o duc, y t& va mac sbng. Cach tiép can nghéo méi nay c6 wu diém 1a c6 duoc céi

nhin tdng thé hon vé thuc trang nghéo cua timng ho gia dinh & nhiéu phuong dién*®.

Hau hét chuyén gia, can bo co s, lanh dao dia phuong tham gia phong van déu dong
tinh véi nhan dinh chuan nghéo hién tai quéa thap. Trong thyuc té, nhiéu ho rit nghéo kh
nhung thu nhdp cao hon chuén du chi 2-3.000 VND/ngudi/thang van khong dugc xép vao
dién nghéo. Thdng cam véi hoan canh cia ngudi dan, mot s6 dia phwong da vi pham quy
trinh xac dinh ho nghéo khi quyét dinh &m tham “vuot chuan”. Khong diéu chinh dwoc
chuan nghéo, can bo XDGN di diéu chinh thu nhap caa ho gia dinh bang cach giam cac
khoan thu thuc té, ting cac khoan chi dé mot s6 ho ¢6 muc thu nhap “trén chuin” nhung

doi song rat khé khin dugc vao danh sach ho nghéo.

Tuy nhién, mat trai cua su cam théng, nhiét tinh nay 1a nhiéu hé cd muc thu nhap
hét sizc phi ly. Trong danh séch ho nghéo caa 4 bon dong bao DTTS xa Pik Gan c6 hang
chuc hg gia dinh thu nhap dudi 100.000VND/nguoi/thang. Tham chi gia dinh ba H’K. sinh
nim 1967 séng tai thon Pak Krai gom 3 khau (co 1 lao dong) séng chi véi thu nhap
20.000VND/nguoi/thang. Trong thyuc té, tién cong tra cho lao dong phd thong tai dia
phuong vao vu mua la 150.000VND/ngay, Ilc thdp nhét ciing téi 120.000VND/ngay. Nhu
vay, chi can 1 nguoi 1am thué mdi thang 1 ngay, ho gia dinh gdm 3 khau kia ciing d3 ¢
thu nhap 40.000ND/nguoi/thang. Bé mot ho véi 3 khau c6 thu nhap 20.000VND/ngudi/
thang thi ca 3 khau phai hoan toan khong lao dong, 1a diéu khdng thé xay ra.

Bén canh do, ap dung chung maot chuan nghéo cho tat ca cac xa nong thon nhung &
nhitng khu vic khac nhau'’ 1a khdng phil hop va gia tang tac dong tiéu cuc cho cudc sbng
cia ngudi nghéo & ving sau, viing xa. Thi truong cach biét va phuong tién van chuyén
thiéu thn khién nhitng nguoi dan song tai nhiig ving dic biét kho khan phai ban hang
hoa san xuat ra véi gia thip hon va phai mua vao hang hoa voi gia cao hon so véi nguoi

dan séng & khu vuc khac.

Bang 3-6 Gia ca hang hoa va sw chénh léch

1© UNDP (2011), Béo c4o phét trién con ngudi Viét Nam nam 2011;

o Huyén Bik Mil gdm 1 thi trin va 9 x4, trong d6 ¢ 3 xa thudc ving dic biét kho khan;
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Hang hoa Pon gia Xa buc Minh Xa Long Son
San xuat dwoc bau nanh VND/Kg 35.000 30.500
(chi: yéu dé ban) Mi (sin) VND/Kg 7.500 5.500
Khong san xuat dwec | Ca khd VND/Kg 70 dén 75.000 90 dén 95.000
(' mua hoan toan) Dau hoa VND/Iit 21.300 27.000
Xaphong | VND/tui 30.000 35.000

Nguon: Két qua khdo sat tai 1 X3 giap trung tam huyén va 1 xa dac biét khé khan thuge
huyén Pck Mil (déu 1a khu vuc ndng thon);
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So vai gia ca hang hda trong bang 3-6 (khao sat tai cic cira hang, dai ly tai trung tam
x4), nhiéu mat hang giao dich tai cdc cum déan cu sdng cach biét con chénh léch cao hon ca
khi ban va mua. Chang han, 15 ho gia dinh séng ¢ x6m 3 thon Nam Tang (cach trung tam
xd Pik Rla 35km va trung tdm huyén 50km) phai tra tién cong van chuyén nong san la
20.000d/bao (50kg) dén cac dai ly tai trung tdm x& néu khéng mudn bén tai riy véi gia
thip hon 10-12%. Cac gia dinh khong c6 xe may thudng phai mua hang tir nhitng ngudi
ban hang rong véi gid cao hon 10-30% so véi mua & cho huyén, xa. Mot s6 ngudi ban
hang ddi tryc tiép néng san tir nguoi dan cho nhitng mén hang é am hoic ép gia khi nguoi
néng dan dang can mua hang nhung khong c6 tién mat. Tinh trang bat can xtng théng tin
va doc quyén mua, ban, van chuyén hang hoa khién nguoi dan séng ¢ ving sau ving xa

khong biét bao gio méi c6 co hoi tiép can véi “thi truong canh tranh hoan hao”.

3.2.2. Nhdn dinh va thuc hi¢n khong thong nhdt
Nguyén nhan chinh yéu dan dén tinh trang sai sot trong qué trinh xac dinh ho nghéo
la nhan dinh vé dbi tuong diéu tra, ra soat va quy trinh binh xét ho nghéo chua duoc thuc
hién nghiém tdc va théng nhat. Mic di co quan chire nang da ban hanh vo sé van ban chi
dao, hudng dan nhung viéc ap dung con rat tuy tién khién cac quy dinh trén dudng nhu tro

nén vo nghia va chi mang tinh hinh thirc ¢ nhiéu dia phuong.

Cau hoi “thé nao 1a ho nghéo” dugc dat ra cho nhiéu déi tuong phong van va that
tha vi khi nhan dugc nhitng cau tra 1oi khac nhau. Nhan dinh vé ho nghéo khéng giéng
nhau giita cac dia phuong ngudi dan c6 diéu kién kinh té binh quan khéc biét. Nhitng ho
“bi coi 12 nghéo” sdng & noi ma da s6 hang xom co6 doi sdng kha gia c6 thé co thu nhap, tai
san tuong duong véi nhitng ho binh thuong (khong thugc dién ngheo) cua nhitng khu vuc
c6 mat bang chung vé tai san va thu nhap thip hon, viéc dua cac ho nay vao danh sach
nghéo ciing it gap su phan dbi tir cong dong. Nguoc lai, & nhitng thon doi sbng ngudi dan
da s6 con gap nhiéu kho khan, viéc dua gia dinh nao vao danh sach ho nghéo dugc cong
dong xem xét, can nhic k¥ ludng hon rat nhiéu. Khi gia dinh ong Pinh Vii Anh ¢ thon
Thanh Son mua mot chiéc xe may cii dé chd con di hoc (trude day cac chau phai di bo
5km dén truong), 6ng da bi Ban tu quan thon dua ra khoi danh sach ho can ra soét, diéu tra
nam 2011 vi ca thén chi co chua dén chuc hd ¢d xe may va nhiing ho nay duoc coi 1a “nha
giau”. Ong Anh va vo dang tinh chuyén béan xe vi néu khdng c6 khoan hd trg hoc phi ciia

nha nudce ddi voi ho nghéo thi kha ning cac con phai nghi hoc 1a rat 16n.
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Nhan dinh v& d6i tuong ho nghéo chua thdng nhit bit ngudn tir su tiy y trong thuc
thi nhiém vu cua can bo giam nghéo va diéu tra vién. Chwa nhan thirc dung vé muc tiéu va
d6i teong huang loi tir chinh sach XDGN nén ho ty tién “phan bd ngudn luc” dén nhiing
d6i twong ho cho riang ximg dang, bo qua nhimg budc tdi quan trong dé dam bao viéc lya
chon ho nghéo chinh x4c nhu chdm diém tai san va thu nhap ding, binh xét cong khai
trwéc nhan dan... Do chi cin cao hon hoic thip hon 1 diém tai san, thu nhap chénh nhau
1.000-2.000VND/ngudi/thang 1a mot ho co thé tai nghéo hoic thoat nghéo, vi vay ranh
gidi gitra ho nghéo va ho khong nghéo rat mong manh. Nhiéu trudng hop diéu tra vién tinh
toan thu nhap khong chinh xac nhung can bo chuyén trach da khong kiém tra, so sanh dé
c6 cai nhin tong thé vé mirc do nghéo khé cua tiring ho gia dinh trong bdi canh chung cua
huyén, xa. Nhan thic vé déi tuong thudc dién diéu tra, ra soat ho nghéo con sai léch do
khong chip hanh nghiém tuc quy dinh vé ddi twong tham duy tap huan nghiép vu (thén pho
tham du trong khi thon truong dam nhan viéc diéu tra) hoac tham du tap huan nhung chua
hiéu, nam bit day du, chinh xéac noi dung. Mot s6 dia phuong tiy tién dit ra nhitng tiéu
chuan dé duoc vao danh séch ho nghéo nhu: phai ¢6 ho khau thuong tra, c6 dat ¢, guong

mau chap hanh chinh sach phap luat, khong c6 ngudi mac té nan xa hoi. ..

V& binh xét ho nghéo, c6 noi dung hinh thic bo phiéu kin, c¢6 noi bau bang gio tay,
c6 noi khong dua ra binh xét cdng khai tai cuoc hop dan ma do bi thu chi b, truong thén,
cac thanh vién ban ty quan cing dai dién cac ban nganh, doan thé trong thon t6 chirc hop
xét duyét va quyét dinh danh sach ho nghéo caa thon. Hinh thiic bo phiéu kin nhin chung
mang lai két qua chinh xac, khach quan hon. Tuy nhién, thyc hién theo hinh thirc nay
thuong ton kém vé thoi gian va kinh phi hon so véi hinh thirc biéu quyét cong khai, vi vay
chi maéi thuc hién duoc tai mot sb thon tap trung nhiéu dong ho 16n sinh séng. O nhiing
thon nay nguoi dan tham gia tich cuc vao hoat dong cong dong, co “tiéng nodi” va anh
huong du manh dé can bo, chinh quyén quyét dinh &p dung hinh thirc  tén cong, ton caa”
nay. Quyét dinh chon hinh thuc bo phiéu kin thuong dugc cac vi truong toc hay ngudi
dung dau céc dong ho dé xuat dé tranh gy chia r&, mét doan két trong dong toc. Rat c6 uy
tin va duogc coi 1a ngudi hda giai mau thuan, bao vé quyén loi cho dong toc nén nhiing
quyét dinh cta ho ¢6 hiéu luc cao dbi vai moi thanh vién. Thanh vién ban kiém phiéu duoc

ba con lwa chon rét k¥, quyét dinh lva chon hinh thtc bo phiéu, bau t6 kiém phiéu sau khi
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duoc BTQ thdng nhit con duoc biéu quyét cong khai tai cuoc hop thon, néu quéa 50% sb
ngudi tham gia ddng y mai ¢6 hiéu lyc.

Hop 3-6 Mét hinh thikc binh xét hg nghéo hiéu qua

Tan Dinh 14 noi sdm uit nhit cia xa Dik Gan (mot x3 dic biét khé khin cua
huyén Dik Mil) véi phan 16n dan trong thdn thudce vai dong ho 16n di cu tir tinh Hoa Binh
vao. Do nhiing cudc hop cong khai binh xét chon hd nghéo dién ra tai thon gan day déu
thit bai, dé dam bao cong bang va khach quan, Ban tu quan thon da thuc hién binh xét ho
nghéo bang phuong phéap cho nguoi dan bo phiéu kin.

Chi H, m¢t phu nir trong thén cho ré“mg cac cudc hop binh xét ho nghéo cta thén
trude day thuong rat séi ndi, c6 khong it 1an xay ra x6 xat, ci va vi: nguoi khong du tiéu
chuan nghéo khong chiu bi dua ra khoi danh sach, rat nhiéu ho ngoai danh sach hd nghéo
dong loat xin duoc lam ho nghéo. Ai ciing cho rang gia dinh minh xtmg dang 1a ho nghéo
va yéu cau thon bao cao cap trén xudng kiém tra lai gia canh.

Do vay ban tu quan va ba con trong thon quyét dinh ding cach bo phiéu kin. Néu
gio tay cong khai ba con s¢ hang x6m, ho hang xét nét, c6 khong muén ciing cr gio tay
hoic ai ¢6 ba con dong ho dong thi duoc dua tay nhiéu, nguoc lai thi it. Con bo phiéu kin,
phan ai nay biét, ba con manh dan bo phiéu ding ddi tuong hon.

(Nguon: Khdo sat thyc té thang 11/2011)

Tai cac dia ban héo lanh va dan cu sdng phan tan, hau hét nguoi dan khéng quan
tam dén céc cudc hop cd noi dung binh xét ho nghéo, pho bién chinh sach, phap luat hay
tiép xtc cu tri. Ho chi hao hung tham du néu hop dé trién khai nhitng van dé lién quan truc
tiép dén quyén loi ciia ban than nhu 1am dudng, hd tro tién, qua... Tinh trang sai s6t trong
binh xét ho nghéo & khu vuc nay phd bién hon & khu vuc trung tdm x4, thi tran do cén b,
dia phuong Iy ly do khong du ty 1& dan tham gia hop thon®® dé bo qua viéc dwa danh sach
hd nghéo ra binh xét cong khai trudc nhan dan. Két qua khao sat da phat hién 07/10 x& c6

tinh trang Ban tu quan thon thong nhat véi Bi thu chi bd chon ho nghéo va nop danh sach

'8 Theo quy dinh, phai trén 50% ho tham duy thi méi thuc hién biéu quyét va két qua méi duoc cong nhan.
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cho UBND xa. Khdng c6 su tham gia cua ngudi dan, viéc tly y lua chon hé nghéo theo y

chi chu quan ciia mot vai ca nhan s& kho dat duoc sy ¢éng bang, chinh xéc.

3.2.3. Nguén lwe va yéu cau khong twong xirng

Ap lyc phai hoan thanh nhiém vu voi ngudn kinh phi, nhan luc han hep la nguyén
nhan quan trong dan dén tinh trang sai sot va thiéu quyét tm chan chinh sai s6t trong qué
trinh xac dinh ho nghéo. Muc tiéu cua huyén Dak Mil*®: tir nam 2010-2015 giam binh quan
hang nam 30% s6 ho nghéo niam trude (cao gap 10 1an muc tiéu tinh Dik Nong dé ra) duoc
dat ra theo phuong phap phéan chia co hoc, khong can ctr vao ngudn luc thuc hién, dic
diém, dién bién cac dia phuong trong ting thoi diém dan dén xa roi thuc té, c6 xu hudng
chay theo thanh tich va tao &p luc 16n I&n chinh quyén cip co s¢. Tuy nhién, cip co s&
thuong quyét tdm hoan thanh chi tiéu cip trén giao boi tidu chi “hoan thanh tét nhiém vu
dugc giao” 1a quan trong nhat ddi véi viéc nhan xét, danh gia va bo nhiém can bo, nhat 1a
can bo lanh dao. Vi vay mot s6 dia phuong da st dung “quyén” dua hd gia dinh vao hay ra
khoi danh sach ho nghéo nhu mét cdng cu hitu hiéu d¢é dam bao hoan thanh cac nhiém vu
chinh tri ciia dia phuwong nhu: huy dong thanh nién nhap ngi, kién toan doi ngil can bo cap

co s, thu hat nguoi dan tham gia céng tac xa héi. ..

Hop 3-7 Nhirng giai phap “tinh thé” ciaa Chinh quyén

Nam 2010, x4 Ptcc Minh dugc phan bo chi tiéu giao 15 thanh nién thuc hién
nghia vu quan sy. Day 1a nhiém vu kho khan boi hau hét thanh nién dia phwong di hoc
cac truong chuyén nghiép, day nghé hoic 1a lao dong chinh trong nha. Hién tuong trén
tranh nhap ngli ndm nao cling xay ra va nguy co khong dat chi ti€u luén de doa 1anh dao
xa. Vi vay danh sach h nghéo nam 2011 caa xa c¢6 thém 02 ho khéng dap tng tiéu chi ho
nghéo. Gia dinh 6ng V. va 6ng K. thudc thon TH dong y cho 2 con trai nhap ngii vai diéu
kién UBND x4 cip s6 ho nghéo dé duoc kham chira bénh mién phi va vay vén uu dai.

D3 gan 2 nim thon MY khuyét vi tri truong ban cong tac mat tran va chi hoi

truong phu nit do phu cap qué thap. Viéc trién khai thuc hién nhiém vu bi ach tic sau rat

9 Theo Nghi quyét Dai hoi Bang bo huyén Bak Mil Ian thi X111, nhiém ky 2010-2015;
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nhiéu lan diéu dong, chi dinh nhan sy thay thé khong thanh cong. Theo dé& nghi cua
truong thon, 6ng . va chi A. ddng y tham gia cong tac véi didu kién duoc vao danh
sach ho nghéo dé giam hoc phi cho con va vay vén wu dai du tu san xuat.

(Nguon: Khdo séat thyee té thang 11/2011)

Kinh phi va phu cip khong twong xung véi yéu cau cong viéc 1a Iy do chinh cua tinh
trang chua xur ly nghiém tlc cac sai pham trong qua trinh xac dinh ho ngheo. Kinh phi thuc
hién diéu tra ra soat thap va thuong cham tré khién cho hoat dong diéu tra, ra soat khéng
dat yéu cau. Poi ngii can bd co so, nhat 12 ¢ cip thdn, vira thiéu vira yéu boi ché do phu
cap danh cho cén bo co so ¢d tinh chat rat twong trung va chi nhitng ngudi c6 tam huyét
cao vai cdng viéc méi chap nhan mac thi lao ndy. Bén canh d6, chua co co ché dong vién
du dé khuyén khich can bo co so thuc hién tét chire nang nhiém vu duoc phan cong. Van
dé nay la thach thie 16n khdng chi dbi véi Chinh quyén co s ma con anh huéng manh mé
dén cong tac quan ly can bo. Do vay, du di phat hién nhiéu can bo thiéu trach nhiém, cé
hanh vi sai pham nhung viéc xir Iy hau nhu chi ding lai & mic do nhiac nhg, rat kinh
nghiém, hudng dan khac phuc hau qua cha chua thuc hién nghiém theo quy dinh vé xu ly
ky luat di véi can bo, cong churc.

Hop 3-8 Phu cép va thi lao

1. Ché dp phu cip ap dung cho can bd co sé (Theo Quyét dinh sé 16 ngay
03/9/2009 ciza UBND tinkh Dk Nong)

- B6i v6i Truong thon, Bi thu chi bo thon: Phy cap bang 0,5 mirc luong téi thiéu.

- P6i voi Phé thon, Pho Bi thu chi bo thén: Phu cap bang 0,39 mic LTT.

- Déi véi Truong Ban cong tdc Mit tran thon, Bi thu Chi doan thanh nién; Chi hoi
truong chi hoi Cuu chién binh, Néng dan, Phu nir: Phu cép bang 0,18 mic LTT. Nhiing
ngudi giit chirc phd cua cac to chire nay huong phu cp bang 0,15 muc LTT.

2. Mikc chi cho cbng tac diéu tra, ra soat (Theo Ké hoach sé 230/KH-UBND ngay

24/10/2011 ciia UBND tink Pk Nong):

- Chi hd trg diéu tra vién: khdng qua 5.000VND/phiéu khao sat thu nhap ho gia dinh
(phiéu B), khdng qua 2.000 VND/phiéu danh gia nhanh.

- Chi hd trg kiém tra tong hop, bao céo cac cap: 1.000 VND/phiéu B, trong d6 cap
tinh 200 VND/phiéu, cap huyén 300 VND /phiéu, cap x& 500 VND /phiéu.
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Khéng chi kinh phi diéu tra ra soat ma kinh phi thyuc hién giam sat ciing rat han hep
khién hoat dong phuc tra, kiém tra chéo chwa toan dién, sau rong. Phic tra danh sach ho
nghéo 1a khau quan trong, gitp phat hién, xu Iy sai sot kip thoi va dam bao kiém tra toan
dién quy trinh thuc hién caa cip co so. Tuy nhién, kinh phi thyc hién viéc phc tra khdng
kip thoi, ddy du trong diéu kién di chuyén khé khin, ngudi dan séng phan tan va dia ban
rong nén viéc can bo co tham quyén thyuc hién khdng nhiét tinh, thiéu trach nhiém 1a van dé
nan giai ddi véi nhiéu dia phuong, cip Chinh quyén.

Ap lyc hoan thanh nhiém vu véi ngudn luc han hep con dugc hd tro manh mé boi
tu tudng cau an, ngai va cham, so bi quy két “gay mat doan két noi bo™ khién tinh trang
khong kién quyét chan chinh sai sot trong qua trinh xac dinh ho nghéo trg thanh pho bién.
Hau hét 1anh dao cip x4 (8/10) thira nhan tinh trang sai s6t va nhét 13 hién twong can bo
dua ngudi than khong dap tng tiéu chuan vao danh sach ho ngheo van 14 cin bénh chua co
thudc dic tri ctia dia phuong. Nhan thirc rd hanh vi va ddi twong sai pham, nhung muc dich
gitr phiéu tin nhiém tro thanh rao can dbi voi cac vi lanh dao trong viéc xu Iy cap dudi.
Theo quy dinh, can bo cha chét cac cap dwoc bau giir chuc vu theo nhiém Ky, vi vay mdi
lan chuan bi bau ctr hay dai hoi 1a van dé nhan su lai “néng”. Nhitng ngudi it va cham, lam
anh huong dén quyén loi ngudi khac thuong tai cir do khong bi d6i tha van dong nguoi

th&n, ban be gach tén khoi danh sach (va nguoc lai).

3.2.4. Pgi ngii cdn bg chwa ddp ikng yéu cdu cong vu

O cap huyén, thanh vién Ban chi dao giam nghéo dam nhiém rat nhiéu cong viéc
chuy&n mén va giam nghéo chi 1a mot trong s6 nhiém vu ho phai kiém nhiém. Diéu nay
duoc xem 1a ganh nang bo sung, khién ho qua tai, dan dén mirc do tdm huyét va tinh cha
dong kha han ché. Thir thach cang 16n hon ddi véi can bo tai cap xa va thon, noi ganh nang
cong viéc I6n hon trong khi trinh d6 va nang lyc nghiép vu & muc nguoc lai. Trong khi do,
hoat dong dao tao, boi dudng nghiép vu con mang tinh hinh thic, chiéu I¢, chua chi trong
trang bi k¥ nang, kién thirc thuc tidn, vi vay ngay cang it thu hat sy quan tdm tham du cua
nhitng déi twong thuc su can bo sung kién thac. Tham chi, hoi nghi tap huin nghiép vu
duoc nhiéu co quan, don vi sir dung véi muc dich giai ngan, dbi pho la chinh; c6 hoi nghi
triéu tap ca nhimg d6i twong khong lién quan dén ndi dung trién khai, chi can da sb luong

ngudi ky tén vao danh sach nhan ché do. Cong thém véi viéc chua c6 céc hinh thic
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khuyén khich bang tai chinh phu hop, cé thé giai thich vi sao hiéu qua cong viéc va mic
d6 phat trién ning luc cua can bo con han ché.

Trach nhiém thuc hién phdc tra, ra soat lai danh sach hé ngheo ¢ dia phuong duoc
giao cho thanh vién Ban chi dao giam nghéo. La céng chic chuyén mon caa cac phong
ban, ho ¢ nhiéu uu tién khac va viéc phc tra, ra soat lai danh sach ho nghéo dwoc xem
nhu mot trdch nhiém bé sung hoic viéc phu, do d6 thuong khong dugc chi trong. Theo
lanh dao phong LD-TB-XH huyén, két qua xac dinh ho nghéo phu thudc vao su tu tu chu
va tinh than trach nhiém cua cép co s, cap huyén khong du ngudn e dé té chire phc tra,

gidm sét.

Hop 3-9 Thanh vién Ban chi dao giam ngheo

Ngay 31/10/2011, UBND huyén Pak Mil ban hanh quyét dinh s6 1016/Qb-
UBND vé viéc thanh lap Ban chi dao thyc hién chuong trinh muc tiéu giam nghéo giai
doan 2011-2015 gom cac dng/ba giir cac chirc vu sau:

- Pho Chu tich UBND huyén, truéng ban;

- Truong phong LD-TB-XH, pho trudng ban thuong truc;

- Céc thanh vién Ban chi dao gdom truéng cac phong: Y té, Noi vu, LD-TB-XH, Gio
duc - Pao tao, Tu phap, Tai chinh - ké hoach, Théng ké, Dan toc; giam dé¢c Ngan hang
CSXH, truong Dai truyén thanh, phé chanh van phong HDND-UBND,
cha tich UBMTTQ, Chu tich Hai lién hiép phu nit, Cha tich Hoi cuu chién binh va bi thu
Doan thanh nién huyén.

Trong s6 20 thanh vién trén chi c6 02 nguoi 1a can bd chuyén trach trong linh vuc
giam nghéo (truong va pho phong LD-TB-XH huyén), 18 ngudi con lai gitr vi tri quan ly
trong cac linh vuc cong tac khac va mdi nguoi trong s6 ho dam nhiém vai trd 1a thanh
vién cua rat nhiéu Ban chi dao khac nhau. Phé chu tich UBND huyén hién 1 thanh vién
ciia 14 Ban chi dao thuc hién cac hoat dong trong nhiéu linh vuc khac nhau. Qua trinh
thuc hién cong tac phdc tra ho nghéo niam 2009 (dién ra tr ngay 18 dén ngay
28/11/2009), chi c6 5/10 xa co6 su tham gia cua cac thanh vién Ban chi dao, viéc phdc tra
cha yéu do t6 chuyén vién gilp viéc truc tiép thuc hién.

Mbi can bo tham gia phc tra (binh quan mdi nguoi phai phic tra khoang 50 hé dan
trong 02 ngay) duoc hd trg tong cong 1a 03 lit xing A92 do phong LD-TB-XH cap.

(Nguon: Khdo séat thyec té thang 10/2011)
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O cap x4, hién con 27% can bo cong chirc chwa dap tng tiéu chuan chic danh theo
quy dinh?®, 6/10 x4 chi b tri can bo kiém nhiém phu trach cong tac giam nghéo. Khong it
cap ty Pang, chinh quyén xa chua thuc sy quan tdm va nhan thic rd tim quan trong cua
viéc diéu tra, ra soat ho nghéo nén giao pho toan bo cho can bo phu trach giam nghéo dan
dén qua trinh thuc hién nhiém vy con thy dong, khdng kip thoi phét hién sai pham. Viéc
thuc hién nhiém vu tuyén truyén, giai thich vé& chinh sach giam nghéo, muc tiéu cua cac
bén lién quan, xay dung ké hoach céng viéc, nam bat nhu cau caa ho gia dinh nghéo, giam
sat va bao c4o két qua thuc hién diéu tra, ra soat va xac dinh ho nghéo hau nhu chwa dat

yéu cau.

Hinh 3-1 Trinh d¢ can b cép co s&

a. Trinh dp can bé cap thén, bon:
Trinh d6 hoc vin Trinh d9 chuyénmon
50% 15%
40% e
30%
20% 05% -
Ui 00%p T T T
00% T . T T Socip Trung CP,PH
Tien THCS THPT cap
hoc
b. Trinh dj can bg cap xa:
Trinh dé van hoa Trinh d6 chuyén moén
80% 40%
60% 30%
200
40%
- 10%
20% .
00% -+ T T 1
a0% 1 -. T T So cﬁp Trung CP,PH
Tituhge THCS THPT cap
(Nguon: Phong Noi vu huyén Bak Mil)

2% Theo B&o céo thyc hién Két luan 381-KL/TU vé thyc trang doi ngii can bo huyén Dik Mil;
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O cép thon, trinh d6 chuyén mén cua hau hét can bo chi dat so cap, vé hoc van co
khoang 50% dat trinh &6 PTTH va ning luc thuc tién rat khdng dong déu. Trong sb cac can
bo thon, truong thon ¢ anh huong manh nhat dén két qua diéu tra, ra soat, binh xét ho
ngheo. Véi nhitng truong thon c6 trinh do, kinh nghiém, ¢é tinh than trach nhiém trong
viéc thyc hién chuc trach dugc giao, do theo ddi nam bit kip thoi su thay dbi cua ngudi
dan (vé kinh té, nhan khau) va thuc hién nghiém tlc quy trinh ra soat nén hau nhu trong
thon khong tim duoc nhitng trueong hop sai va sot trong danh sach hé ngheo. Tao duoc
tiéng noéi va uy tin trong cong dong nén trong cac dot bau thén trudng (2 nam/lan), du
khong hé van dong, tham chi con tha thiét xin thoi “vac ti va”, ho thuong tai ct vai ty Ié
phiéu ung ho rat cao. Nguoc lai, & nhitng noi truéng thdn it kinh nghiém, han ché vé trinh
d6 va lo 1a trong viéc theo ddi bién dong ciia nguoi dan, bé qua viéc té chuc hop 13y y kién
dong gép cua nhan dan trong thon- tinh trang sai s6t xay ra rat nhiéu. Khéng hiém nhiing
truong thdn cd tinh gidu bot tai san, thu nhap caa nhitng hd ¢6 quan hé than thiét, nhiét tinh
V6i gia dinh minh va khong dua vao danh sach nhitng hd ¢ hiém khich. Diéu ngac nhién
la van c6 vi tai ctr do rat hiém ngudi mong muén ganh vac trach nhiém nang né nay.

Hop 3-10 Nhiém vu, quyén han cia trwéng thon

Trwéng thdn cd quyen:

1. Triéu tap va chu tri hoi nghi thén.

2. T6 chirc thuc hién cac quyét dinh cua thén.

3. T6 chac nhan dan thyc hién tét quy ché dan chu.

4. To chiic xay dyng va thuc hién huong wéc.

5. Bao dam doan két, giir gin trat tu an toan trong thon.

6. T6 chuc thuc hién nhiém vy do Uy ban nhan dan x4 giao.

7. Tap hop, phan anh, dé nghi chinh quyén xa giai quyét nhitng nguyén vong chinh
dang cua nhan dan.

8. Trén co so nghi quyét cua hoi nghi thon, ky hop dong dich vu phuc vu san xuat va
xay dung co so ha tang caa thon.

9. Pugc UBND x4 moi du hop vé céc van dé lién quan. Hang thang béo céo két qua
cong tac voi UBND x4; sau thang, cudi nim bao cdo va tu phé binh trudc hoi nghi thon.
( Nguon: Quyér dinh sé 13/2002/0P-BNV cia Bé Néi vu ngay 06/12/2002 vé viéc ban
hanh Quy ché té chirc va hoar déng cua thén va té dan pho.)
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Vai tro caa truong thon trong viéc thu hat sy tham gia cua ngudi dan vao hoat dong
cong ddng rat 16n. Bén canh sy thd o ctia ngudi dan, ki nang diéu hanh, déi thoai, quan ly
xung d6t ctia ngudi chu tri trong nhiéu cudc hop thdn, trong cac hoat dong cong ddng chura
dat yéu cau dan dén sy té nhat, nham chan. Thém vao d6, nhiéu dia phuong bd tri dia diém
va thoi gian t6 chac hop thon chua hop ly, khoa hoc, con ning vé loi ich ca nhan cang

khong thu hat su tham gia caa ngudi dan d6i véi viéc du hop va dong gop ¥ kién.

Hp 3-11 Sw tham gia cia nguaoi dan

Thon Nam Tang xa Dak Rla gom 118 ho dan toc Dao séng rai rac trén nhiing
qua doi véi ban kinh 8km va duoc chia thanh 3 x6m, mdi xém cach nhau 3-4 km. Cac
cudc hop thon thuong dugc to chuc tai xom 1, 1a noi sinh sdng cua cac thanh vién Ban
tu quan, bi thu chi bd va gan trung tdm x& nhat. Do x6m 1 c4ch trung tam xa gan 20km,
dé tao thuan tién cho can bo x4 va Ban tu quan vé dy, cac cudc hop thon thuong to chire
vao budi sang hoic dau gid chiéu. Thoi diém nay hau hét ngudi dan di lam nwong ray,
vi vay tham du hop chii yéu 1a can bo thon, dai biéu xi va ngudi gia, tré em chua dén
tudi hoac khéng cé kha niang lao dong. Céc cudc hop dién ra theo kich ban: can bo doc
van ban, ngudi gia rém ra ban chuyén gia dinh, tré em dua gidn... va két thic khi chi
con lai nhirng thanh vién quen thugc ciaa Ban tu quan thén.

Thon MY, xi DPtrc Minh c6 hon 95% ngudi dan theo dao Thién Chua gido. Ong
Thé, truang thdn dong thoi 13 truang Ban hanh gido cua gido xi. C4c chu truong, chinh
sach, nghia vu nop thué, danh sach ho nghéo thuong duoc ong thong bao dén cac ho gia
dinh trong thon tai cac budi 18 tai nha thd. Rét nhiéu lan Ban ty quan t6 chic hop thon
nhung khong thanh cong bai chi cd khoang 10-15% dai dién ho tham dy. Do vay moi
van dé do Ban ty quan thén thong nhat va trién khai thuc hién.

(Nguon: Khdo séat thyec té thang 11/2011)

3.2.5. Bit cdp trong hé thong chinh sdch

C6 thé thay, cac quy dinh hién hanh di véi van dé xac dinh ho nghéo vira chong
chéo vira bo s6t. C6 nhitng khau rat quan trong nhung khong hé duoc diéu chinh boi cac
quy pham phap luat ma viéc chua xay dung co ché phuc tra, kiém tra chéo danh séch ho

nghéo Ia bang chiing. Hoat dong phuc tra hau nhu chi duoc khéi dong khi c6 don thu khiéu
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nai t5 cdo hanh vi c¢é tinh 1am sai léch qua trinh, két qua diéu tra ra soét hay c6 su bién
dong 16n vé danh sach ho nghéo®. Tuy viéc ban hanh cong van dén déc, nhic nho thuc
hién hoat dong phuc tra két qua diéu tra, ra soat ho nghéo van dugc UBND huyén trién
khai hang nim nhung thu tuc nay duong nhu chi mang y nghia d6i phé véi cac cudc kiém
tra ciia cap trén. Trong 5 nam (2007-2011), Ban chi dao giam nghéo huyén chi thyuc hién
03 cudc kiém tra d6i véi 03 truong hop do co don thu t6 cdo vi pham cua can b co s
trong xac dinh ho nghéo. Pang budn 1a don t§ cao ddi thu dwa ngudi than vao danh séch
nhan hd tro xuit phat tir mau thuan noi b giira can bo xa chir khdng tir v van bic xdc caa
ngudi dan. Trong thuc té, con nhiéu truong hop sai sét khong dugc phan anh dén co quan
c6 tham quyeén do thiéu niém tin vao co quan cong quyén, so bi can bo tri dap, gay kho
khan khi can giai quyét cac tha tuc hanh chinh cua nguoi nghéo va ngudi dan ndng thon.
Xay dung quy trinh phc tra, kiém tra chéo va thuc hién nghiém tdc s& Iap dan nhiing 15
hong trong hé théng chinh sach, cing ¢ niém tin cia nguoi dan vao sy nghiém minh cua
phép luat.

Hau hét vin ban hanh chinh duoc ban hanh theo quy trinh “chuan™: 4p dat tir trén
xuéng, khdng khao st tinh pht hop va diéu tra nhu cau thyc tidn. Két cuc 1a ndi dung van
ban khéng ph hop véi thyuc té, kho trién khai. Chang han, Ké hoach sé 230/KH-UB ban
hanh ngay 24/10/2011cta UBND tinh Bk Nong vé diéu tra, ra soat ho nghéo nam 2011
quy dinh: yéu cau béo cao két qua diéu tra, ra soat so bo truéc ngay 15/11/201. Do UBND
huyén Dak Mil té chire tap huan nghiép vu vao ngay 30/10/2011 nén ké hoach ra soéat, tap
huan nghiép vu cua cap xa dén 05/11/ 2011 méi dugc trién khai- nhu vay tong cong thoi
gian thuc hién quy trinh diéu tra, ra soat, niém yét, hop dan binh xét tai thon, ra soat lai tai
Ban chi dao x4, thong k& bao cdo... phai hoan thanh chi trong 10 ngay. Bang Ké hoach
nay, UBND tinh di giao cho noi dam nhan khéi lugng cong viéc 16n nhat va kho khan nhét
thoi han ngan nhét.

Tinh bat hop Iy con duoc thé hién tai cic quy dinh hudng dan quy trinh xac dinh ho
nghéo cia B LD-TB-XH va UBND tinh qua viéc 4n dinh thoi han diéu tra ra soat nhu

nhau ddi véi tat ca cac dia ban. Véi nhitng khu vuc thanh thi, ving ven, dan cu séng tap

21 Nam 2009, UBND huyén da yéu ciu Phong LD-TB-XH va Ban chi dao giam nghéo huyén phc tra toan dien tai mot s xa c6 ty 18 ho
nghéo tang dot bién 1am anh hudng dén chi tiéu giam 35% tdng s6 ho nghéo trong giai doan 2005-2010 theo Ké hoach 5 nam cua huyén;
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trung, thoi han ngian khong phai 1a van @& déang quan ngai. Tuy vay, & nhiing khu vuc dia
hinh hiém tré, nguoi dan séng phan tan, & ludn tai rdy hoic roi nha di 1am thué...thoi han
ngin dan dén nhitng sai pham khi diéu tra, ra soat ho nghéo nhu: diéu tra vién tu dién vao
phiéu chim diém ma khong dén diéu tra tai ho gia dinh hay thyc hién khao sat tai san, thu
nhap rat so sai, chiéu lé.

Sy thiéu ph hop cua céc tiéu chi cham diém tai san c6 thé tao ra k& hé cho diéu tra
vién hop thire hoa vi pham. Bang diém nhém tai san va phic loi ho gia dinh con thiéu chat
ché, chua phu hop véi thuc té khién mot diéu tra vién thiéu cong bang cé thé van dung tiy
y khi diéu tra, ra soat va toan quyén quyét dinh ho gia dinh c6 thé dugc o trong hay ngoai
danh s&ch hg nghéo.

Khung 3-1 Bang diém tai san chwa phi hop

Tén chi tiéu Nhém A1 (20 diém) | Nhém A2 (5 diém) Nhém A3 (3 diém)

Biét thy, nha kién c6 | Nha kién cé khdng

Nha & - o Ban kién cb
khép kin khép kin
) Tur 15 trieu VND tro | Tir 10 dén dudil5 triéu _ _
Xe may Duwéi 10 triéu VND
lén VND

Trang trai, vaon | Tir 50 triéu VND Tu 25 dén dudi 50

) Dudi 25 triéu VND
cay lau nam... tro 1én trieu VND

(Trich Cong vin s6 3461 ngay 24/10/2011 cia B LD-TB-XH)

Chang han, trong bang diém, nha ban kién cé dugc xép vao nhém thap diém nhat
va dugc cham 3 diém nhung chua c6 vin ban quy dinh cu thé mot ngdi nha nhu thé nao 1a
ban kién cd: nha xay cap 4, nha gd lgp ngéi hay nha tranh. Twong tu, quy dinh mot chiéc
xe mdy duwéi 10 triéu dong duoc cham 3 diém la khoang cach qué rong boi ngudi nghéo co
thé mua nhiing chiéc xe may véi gia chi khoang 1-2 triéu dong.

Con nira, quy dinh ho gia dinh c6 tai san san xuét kinh doanh 1a trang trai, viron
cdy ldu nam... co gia tri tie 50 trigu dong tré 18n 1a yéu cau qua thap vé gia tri d6i voi tai
san dwoc cham toi 20 diém nay. Theo gia thi truong thoi diém hién nay tai dia phuong, 1ha
dat ray ca phé binh quan c6 gia tri 500 triéu dong, 1 ha dat trong hoa mau ciing c6 gia tri
khoang 150 triéu dong. Nhu vay, chi can ¢ 0,1 ha ca phé 1a ho gia dinh d3 bi chim ti 20
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diém tai san trong khi 1 ha ca phé binh quan cho thu nhap khoang 20 triéu déng va voi

nhitng ho nghéo thiéu chi phi dau tu thi doanh thu tir ¢at con thip hon nita.

3.2.6. Diéu chinh 1y Ié h$ nghéo tiy y

Phat hién sau cting va rat tha vi 1a ty 1& ho nghéo duoc cac cip Chinh quyén tly
tién diéu chinh cho phi hop véi muc dich sir dung. Mot sé dia phuong phan dau giam ty 18
ho nghéo dé thé hién mac d6 hoan thanh nhiém vu cao. C6 nhiing dja phuong lai mubn
kéo dai cac chwong trinh wu ddi dau tu xay dung co so ha tang va su trg gidp Chinh pha
danh cho ngudi dan dia phuong nén nang ty 16 ho nghéo cao hon thyc té%.

Bang Quyét dinh sb 458 ngay 13/4/2012, UBND tinh Dak Nong di nang ty 18 ho
nghéo caa huyén Bk Mil nim 2011 tir 9,2% (1.892 ho) I1én 11,79 % (2.426 ho) theo y kién
chi dao cta Thuong truc Tinh ty. Tuong tu, ty 1€ ho nghéo nam 2010 ciing dugc néng tir
9,71% Ién 12,45%. Nhu vay, chi riéng huyén Dak Mil nim 2012 c6 534 ho gia dinh dugc
tinh dua thém vao sé luong ho huong ché do hd trg danh cho hd nghéo nhung khong cé
trong danh sach ho nghéo hién hanh. Muc dich va van dé chinh sach nao an sau quyét dinh

nay con l1a cau hoi ma nghién ctru chua thé tra loi thau dao.

Theo SRV (1998), ty 1& ho ngheo la mét trong nhiing tiéu chi chii yéu dé dugc 6 trong danh sach nhing x4,
huyén, tinh nghéo, dac biét kho khan;
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CHUONG 4: KINH NGHIEM QUOC TE VA PE XUAT CHINH SACH

Dé tai “Xac dinh h$ nghéo va nhitng van dé chinh sach: trudng hop huyén
Pik Mil, tinh Pik Néng” khong duoc thiét ké nham tao ra nhitng két qua cé tinh chat
théng ké hay nhitng udc lwong mang tinh tong thé. Thay vao d6, nghién ctu duoc thuc
hién véi gia dinh s miu duoc lya chon da dai dién cho téng thé dan cu thudc dién can
khao sat trén dia ban. N& luc bd sung hiéu biét vé co so ly thuyét, kinh nghiém quéc té,
thuc trang nghéo doi, qua d6 phac hoa chan dung cua nhiing nguodi nghéo nhung khong
duoc nhan sy hd tro va nhitng d6i tugng dang tryc loi trén chinh sach uu dai tai dia phuong
dé tim ra nguyén nhan dan dén hién twong “bo sot’ va “du thira” trong qué trinh xac dinh
ho nghéo tai dia phuong da thu dugc nhiing két qua hon ca mong doi.

Tur két qua do, chuong nay sé& tap trung vao hai noi dung: cac qudc gia xac dinh dbi
tugng wu tién nhu thé ndo, nhitng chinh sach nao 1a thiét thuc dé cai thién quy trinh xéac
dinh xac dinh ho nghéo ddi voi dia phuong?

4.1. Kinh nghi¢m quéc té vé xac dinh ddi twong hwéng chinh sich h tro

Chinh phu caa cac nudc, dic biét 1a cac nude nghéo, déu quan tam xay dung va thuc
thi cac chinh sach giam nghéo sao cho pht hop vai didu kién thuc té. Xac dinh chinh xac
d6i twong uu tién 1a mot budc rat quan trong ddi véi qué trinh thyc hién chinh sach giam
nghéo, bai vay bén canh viéc danh gia co ché xac dinh d6i twong huong chinh sach hd trg
hién tai cua quéc gia, nghién ciu kinh nghiém quéc té trong van dé nay la viéc can thuc
hién.

Pé tai lya chon mot s6 qudc gia co diéu kién dia ly, lich sir, KT-XH mang nhiéu
diém tuong dong véi Viét Nam nhu Campuchia, An Do dé nghién ciru nham rat ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc cai thién co ché xac dinh d6i twong huong chinh
sach hd trg. Céc qudc gia nay duoc ghi nhan dd XPGN thanh cong véi nhidu muc do khéc
nhau

4.1.1. Campuchia va phuwong phdp dinh gid thay thé gia canh

Nham xac dinh ho nghéo va mirc d6 nghéo doi cua ho gia dinh & khu vic ndng thdn
dé thuc hién hd tro cac ho gia dinh nghéo nhét theo chwong trinh “Tro cap tién mit c6 diéu
kién”. Campuchia sir dung phuong phap “danh gia thay thé gia canh” dé xac dinh dtng dbi

tuong béng viéc thyc hién danh gia nghiém ngat theo cac budc: ddi tuong tu dién don xin
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tham gia chuong trinh trg cip, nhom dai dién dan lang thuc hién phong van, xem xét hoan
canh cua ho gia dinh va danh gia nhanh mirc d6 ngheo ctaa h. Can bo thudc Ban dai dién
dan lang doc thdng tin vé ho gia dinh trudc cudc hop toan thé dan lang dé Ban dai dién va
cong ddng cham diém cho dbi tuong theo phuong phap bo phiéu kin, dua vao danh sach
trinh cho Hoi ddng x& néu dap tng du diéu kién. Sau khi Hoi dong xa danh gia va phé
duyét danh sach ho ngheo, cac ho gia dinh trong danh sach dugc chup anh toan thé gia
dinh va nha ctra cia ho dé luu vao hé théng co so dir liéu cap tinh=.

4.1.2. An P§ Vi phwong phap tiép cin nghéo da chiéu

Pé c6 duge cai nhin da chiéu vé ngheo va so séanh su twong phan trong nhan dinh vé
ngudi ngheo giita dan lang, cac hoc gia va nhiing nha hoach dinh chinh sach nham xéac
dinh ho nghéo mat cach chinh xac, phi hop véi diéu kién dic thd cua dia phuong, Kerala
(An Do) da ap dung phuong phép tiép can da chidu c6 su tham gia cia nguoi dan?. Trugce
tién, dia phuong xac dinh cac ho gia dinh nghéo theo cac tiéu chi nghéo do dan lang dé ra,
sau d6 so sanh “phwong phap dia phuong” nay voi phuwong phap chinh thic va chuan
nghéo cua québc gia. Dya trén két qua so sanh, ngoai viéc dap ang céc tiéu chuan quéc gia,
cac ho nghéo con phai dap tng cac tiéu chi dac thu ctaa dia phuong.

4.1.3. Céch theee xdc dinh doi twong nghéo cia Trung Quéc

Pé nang cao hiéu qua dau tu cho cong tac giam nghéo, Trung Qudc tap trung ngudn
lyc dén dung dbi twong can hd tro® véi hinh thic cudn chiéu va chon dbi twong hd tro 12
x& ngheo theo cac tiéu chi: thu nhap binh quan cua cong dong; chit lwong nha &; dién tich

va san luong ngii coc san xuat; kha ning tiép can nudc sach, dién, duong giao thong.

2 Theo béo céo nghién ciru chinh sach caa WB, Tro cap gidm nghéo ¢6 diéu kién: giam ngheo hién tai va
trong tuong lai;

24 Bejoy K. Thomas, Roldan Muradian, Gerard De Groot and Arie De Ruijter (2009), Multidimensional

Poverty and Identification of Poor Households: A Case from Kerala, India.

% Wang Sangui (2004), Poverty Targeting in the People’s Republic of China;
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4.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir quéa trinh nghién cau kinh nghiém quéc té trong viéc xac dinh déi twong wu tién
huéng chinh sach hd trg, cd thé thiy rang: nhiéu qudc gia da ap dung cach thirc xac dinh
d6i twgng wu tién hiéu qua va da gop phan tao nén két qua ngoan muc trong cdng cudc
XDGN. Tuy nhién, bat ky cach thirc, mé hinh nao ciing c6 thé ap dung thanh céng & qubc
gia, dia phuong nay nhung lai khéng hiéu qua, tham chi tao ra nhiing két cuc nguoc véi ky
vong néu thuc thi tai mot quéc gia, dia phuong khac boi mdi quéc gia déu cé nhitng diéu
Kién dia ly, KT-XH dac thu.

Qua nghién ctru cac truong hop trén, cd thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém VN
can tham khao trong viéc xay dung va hoan thién co ché xac dinh ddi trong vu tién huong
chinh sach hd trg, cu thé:

4.2.1.Bai hoc vé xdc dinh hg nghéo cé su tham gia ciia céng dong

Thit nhat, xac dinh ho nghéo rat can c6 sy tham gia, danh gia cua cong dong va nén
theo phuwong phap bé phiéu kin. Kinh nghiém ciia Campuchia véi “phuwong phap danh gia
thay thé gia canh” cho thay viéc thuc hién nghiém ngat cac budc cua quy trinh nay véi su
tham gia, giam sat cua cong dong bén canh viéc sira chira nhitng sai s6t trong qué trinh
phong van, diéu tra gia canh ciia nhoém dai dién cong dong va cac quan chirc con gia ting
tinh chinh xéc caa két qua va dam bao tinh minh bach trong qué trinh thuc hién.

Thit hai, viéc luu gitr thong tin vé gia canh cia ho nghéo bang hinh anh gop phan
giam bét viéc xac dinh sai ddi twong bai nha ctra 1a mot tai san anh huéng 16n dén qua
trinh xac dinh ho gia dinh c6 thudc dién thyc sy can tro gidp hay khdng. Hinh anh tac gia
chup mot sé gia dinh c6 nha cira kién ¢ nhung duoc dua vao danh sach ho nghéo trong
quéa trinh khao séat thuc dia (Phu luc 3) 1a minh chiing cho viéc xac dinh sai ddi tuong
huang loi. Hinh anh thuc té vé ho gia dinh co6 thé gitip cac co quan chiic ning quyét dinh
c6 can can thiép dé han ché cac truong hop xéac dinh sai ddi tuong hay khang.

4.2.2. Bai hoc vé tiép cin nghéo da chiéu

Thi# nhat, ap dung nhitng tiéu chi xac dinh ho nghéo riéng cho nhitng khu vuc dia ly
kinh té khac nhau theo kinh nghiém cua An D6 s& chinh xac hon trong viéc dam bao muc
nang luong 2.100 Kcal/ngay/ngudi. Viéc 4p dung mot chuan nghéo chung cho tat ca cac
dia phuong thudc khu vyc thanh thi/néng thén ma khong cin cr vao diéu kién dic thu cua

ting vang mién c6 kha ning s& khién nhitng ngudi rat nghéo khong dugc nhan sy hd tro



50

can thiét. Do vdy, dé cac dia phuong linh hoat thay thé nhiing tai san/yéu té dic trung
khong phu hop bang nhitng loai tai san/yéu té dic trung cua dia phuong dé tinh diém trong
qua trinh diéu tra, ra soat s& tao ra nhitng két qua chinh xéc, khach quan hon.

Thir hai, dé ¢am bao chinh sach phu hop véi thuc tién, can tham khao y kién déng
g6p cua ngudi dan va cac nha phan tich chinh séch vé chuan nghéo trudc khi trinh cac nha
hoach dinh chinh sach ban hanh.

4.2.3. Bai hoc Vé xdc dinh doi twong hwéng chinh sach hé tro

Thet nhat, xac dinh d6i twong huong su hd tro theo hinh thac cudn chiéu cho thay tap
trung dau tu vao cac xa nghéo nhat da trd thanh mot wu diém ndi troi trong hé théng cac
giai phap XPGN ma Trung Qudc da trién khai. Thay vi str dung dan trai, tap trung nguon
luc khan hiém cho cac xa dic biét kho khian dé nang cao ning luc, dua dia phuong ra khoi
danh sach nhirng x& nghéo nhat cé thé 1a mot kinh nghiém hitu ich.

Thit hai, viéc xac dinh x& nghéo dya vao céc chi bao quan trong nhu thu nhap; chat
luong nha &; dién tich va san luong cac loai ngii cdc san xuat duoc; kha nang tiép can nudc
sach, dién, dudng giao thong...co thé mang lai két qua chinh xac hon trong phéan loai mirc
séng cia moi ngudi.

Tuy nhién, d6i véi Viét Nam, trong qué trinh xay dyng va thuc thi chinh sach
XDGN, viéc ap dung phuong thic xac dinh ddi tugng hudng nghéo theo dia giéi hanh
chinh da 1am cho mét ty 1& khdng nho céc ho gia dinh khong nghéo sdng & cac xa nghéo
dugc huong loi tir chinh sach. Hé qua 1a ngan sach von da han hep lai bi sir dung khong
dung ddi twong gay ra tinh trang that thoat, 1ang phi ngudn luc va anh huong khdng nho
dén hiéu qua caa chinh sach.

Bén canh mot s6 wu diém da phan tich, cac qudc gia trén vin chua ¢ nhitng chinh
séch cu thé nham muc dich thay d6i dong co, hanh vi cia nguoi thuc hién chinh sach ciing
nhu ctia ngudi dan trong qué trinh xac dinh d6i twong wu tién huong chinh sach wu dai. O
khia canh nay, chinh sach thuéng nong cho ngudi té giac hanh vi vi pham dén co quan
chtic nang caa TP. Pa Ning, di mang hoi hudng “vi tién”, di to ra hiéu qua trong viéc
khuyén khich nguoi dan tich cuc tham gia phong chéng vi pham va toi pham. Thiét nghi,
day 1a kinh nghiém hay ma cac dia phuong can hoc tap trong quéa trinh trién khai thuc hién

chinh sach giam nghéo.



51

4.3. Mot s6 dé xuét chinh sach

Tir qué trinh tong hop két qua nghién ctu thanh nhitng dic diém, phat hién va két
luan, tac gia dé& xuat mot s giai phap nham cai thién co ché xac dinh ho nghéo trén dia ban
huyén Bik Mil va hi vong c6 thé nhan rong dé ap dung cho cac dia phuong c6 diéu kién
KT-XH tuong tu trén ca nudc.

Thuce hién cac giai phap nay trong diéu kién Dak Nong 1a mét tinh méi véi ngudn
lyc eo hep ddi hoi nhimg ngudi lanh dao phai can nhic, danh doi gitra viéc on dinh bo may
t6 chuc voi vin dé dam bao cong bang x4 hoi, xay dap niém tin cia nguoi dan vao chinh
quyén va su nghiém minh caa phap luat.

Truéc hét 1a d& xuat vé hiéu chinh chuan nghéo va stra d6i mot sé tiéu chi cham
diém tai san. Bé dam bao cong bang, phi hop véi thuc té, B6 LD-TB-XH can xay dung
chuan nghéo theo céch tiép can nghéo da hudng (MPI) va nang dé chuan nghéo dam bao
muc nang lugng 2.100Kcal/nguoi/ngay. Bén canh d6, chuan nghéo khu vyc ving sau,
viing xa phai cao hon céac khu vuc khac; phai quy d6i theo mirc Iwong téi thiéu va nang
dinh ky dé dén nam 2020 chuan nghéo tuong dwong mirc luong téi thiéu caa khu vuc hanh
chinh. Giao quyén tu chu dé dia phuong van dung céc tiéu chi danh gia vé tai san cho phu
hop véi diéu kién KT-XH va thu hep khoang cach gia tri tai san, mac diém bang céach chia
nho thanh 5-6 nhém thay vi dé 3 nhém Ién nhu hién tai.

Thir hai 1a d& xuat lién quan dén nang cao nang lyc thuc hién cua doi ngii can bo.
UBND tinh can ting ché d¢ phu cap va mirc chi thyc hién diéu tra ra soat dé dam bao thu
lao, phu cap ddi véi can b co sé khong duoc thap hon muc tién cong lao dong pho thong
cuing thoi diém. Piéu chinh kinh phi diéu tra theo huéng mic chi diéu tra & khu vuc ndng
thon mién ndi, ving sdu vung xa, dan cu séng phan tan...phai cao hon khi diéu tra & khu
vuc dong bang, thanh thi, noi dan cu song tap trung. Pam bao thanh toan dung, du, kip thoi
cac ché do cho can bo thuc hién cong tac phuc tra, giam sat. T6 chtc tap huan, bdi dudng
nghiép vu vai cac ndi dung gitp doi ngii can bo XDGN nidm vitng cha truong, chinh sach
dong thoi gia tang nang lyc thyc tién.

Pé xuit thir ba lién quan dén viéc xu Iy sai sot trong qua trinh xac dinh ho nghéo.
Trong diéu kién ngudn luc (con ngudi, kinh phi) han hep, lanh dao UBND huyén phai c6
su can nhic, danh doi sao cho quyét dinh cudi cling mang lai loi ich 16n nhat. Thanh lap
Ban chi dao giam nghéo gdom nhitng thanh vién chuyén trach va kién toan doi ngii can bo

thue hién nhiém vu giam nghéo céc cap theo hudng tuyén chon nhitng can bd du ning luc,
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tinh than trach nhiém va ban linh d4u tranh chéng tiéu cuc. Quy dinh bit budc bau ho
nghéo bing hinh thic bo phiéu kin 1a bién phap hitu hiéu nhit dam bao su khach quan,
chinh xac cua két qua binh xét. Xay dung quy trinh phdc tra, kiém tra chéo va thuc hién
phuc tra, kiém tra chéo giita cac dia phuwong ngay sau khi c6 két qua diéu tra dong thoi yéu
Cau cac co quan chi quan tao moi diéu kién dé can bo, cong chirc thude co quan, don vi (1a
thanh vién Ban chi dao giam nghéo) tham gia tit ca cac hoat dong theo chirc nang nhiém
vu, nhét 1 cudc hop binh xét ho nghéo tai thén nham dam bao 100% thén té chirc hop binh
Xét ho ngheo va thuc hién ding quy trinh va dé han ché nhitng vi pham phét sinh trong qua
trinh hoat dong caa can bo, diéu tra vién.

Dé xuét tha tur lién quan dén van dé hoan thién co ché giam st nham dam bao moi
hanh vi vi pham dugc phét hién va xir 1y kip thoi. UBND céc cap can c6 hanh dong cu thé
di vao thay d6i dong co ciia nguoi dan trong dau tranh phong chéng vi pham va toi pham.
Khi mdi nguoi dan 1a mot “chién si” trén mat tran dau tranh chéng tiéu cuc sé tao ra su doi
trong véi hoat dong caa can bo, co quan cong quyén va s& budc qua trinh thuc hién chinh
sach cong bang, minh bach hon.

Trudc hét, can tuyén truyén dé can bo va nhan dan hiéu muc tiéu, ddi twong duoc
huong chinh sach wu dai va trach nhiém cua ho vai céng tac xac dinh ho ngheo. Cac hinh
thire thyuc hién: t6 chic cudc thi “Tim hiéu phap luat vé XDGN” véi d6i twong tham dy 1a
toan thé nhan dan; t6 chirc hoi thi “Diéu tra vién, tuyén truyén vién gioi” voi ddi tugng du
thi 1a diéu tra vién, can bo phu trach giam ngheo cac cip; tuyén truyén cac quy dinh cia
phép luat qua hé thong truyén thanh truyén hinh, pa nd, &p phich, to roi...Kinh phi thuc
hién tir ngan sach duoc phan bo cho UBND céc cap phuc vu cdng tac tuyén truyén, giao
duc phap luat.

Xay dung hom thu té gi4c toi pham, cong bd s dién thoai duong day nong va muac
thuong ndng cho cac ca nhan phat hién va cung cap thong tin lién quan dén hanh vi vi
pham xay ra trong qué trinh xac dinh ho nghéo tai dja phuong. Céan luu ¥ 1a phai thyuc hién
nghiém tlc ché do bdi dudng, khen thudng ciing nhu cac bién phép bao dam bi mat méi
khuyén khich, thu hut dwoc ngudi dan hop tac voi co quan chire nang. Kinh phi thuc hién:
tir nguon thu xir phat vi pham hanh chinh caa UBND céc cap. Cac ngudn thu chi phai duoc
quan ly chat ché dé dam bao sir dung ngan séch hiéu qua, tranh that thoat, 1ang phi.

UBND céc cip phai kién quyét dua ra khoi danh sach ho nghéo nhitng ho dir thira

va kip thoi bd sung vao danh séch nhiing ho bi bé s6t dwoc phat hién trong qua trinh giam
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sét, phic tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo. Sir dung hinh thuc thudng, phat bang tién ddi voi
nhitng c& nhan vi pham va nhirng ¢ nhan, tap thé thuc hién tét quy trinh diéu tra, ra soat
ho nghéo. Cong khai két qua khen thuong, ky luat && phong ngira vi pham va nhan rong
dién hinh tién tién. Chu dong xay dung phuong 4n luan chuyén, diéu dong dé thay thé, bd
sung ngudn nhan lyc cho cac dja phuwong ¢ can b vi pham bi xur 1y ky luat.

Dé xuat sau ciing nham thu hat su tham gia cua nguoi dan. Bé nguoi dan tham gia
déng du va nhiét tinh dong gop y kién, UBND x4 can boi dudng ki nang xu ly tinh hudng,
giai quyét xung dot va td chic cac budi giao luu, trao doi kinh nghiém khi & vi tri chu toa
cho céc thanh vién Ban tuy quan thon. Thay do6i cach thic t6 chirc hop thon dé noi dung,
thoi luong, thoi gian, dia diém t6 chtic, phuong thirc diéu hanh... phi hop véi hoan canh cu

thé, thiét thuc vai doi sdng ciia phan déng dan ching.

4.4. Thuan lgi va gi6i han cia nghién ciru

Thuc hién nghién ciru tai noi cong tac va sinh séng la thuan loi 16n bai viéc tiép can
nguon dir liéu ¢ cip tinh, huyén, xi ciing nhu qué trinh thuc hién phong vén, diéu tra ho
gia dinh ludn duoc chinh quyén, can bo cac cap tao diédu kién gitp d&. Hon nira, “von xa
hoi” tich lily tir nhitng nam thang cong tac tai co sé va kinh nghiém thyuc té ciing 1a thé

manh cua tac gia khi thuc hién dé tai.

Nhiing kién nghi xut phét tir qua trinh dtic rat kinh nghiém thyc té, duoc trinh bay
dudi goc nhin han hep ciia c4 nhan tuy chua day di nhung néu thuc hién dong bo va
nghiém tdc chic chan s& gop phan bao dam sy tham gia, phéi hop chat ché giira chinh
quyén va ngudi dan, nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua cac ddi tuong
lién quan trong qué trinh thuc hién chinh sach XDGN nham giam bat binh dang, nang cao

chat luong séng cho nhitng ngudi nghéo nhit.

Tuy nhién viéc thuc hién dé tai gap nhiéu kho khan do dia ban nghién cau rong, dan
cu song phan tan tai nhiéu khu vuc xa xdi, hiém tro; doi twong nghién ciu kho tim, kho
tiép can, bit ddng ngdn ngit va co kha niang che gidu su that vé thu nhap, chi tiéu néu
ngudi thuc hién phong vin khong am hiéu phong tuc tip quan va linh dong thay doi
phuong thic giao tiép cho phu hop véi ngit canh.

Bén canh do6, du rat tim huyét voi dé tai, quyét tdm thuc hién muc tiéu nghién cau
cao nhung do thyc hién cudc khao sét véi tu cach ca nhan nén viéc gigi han vé ngudn luc

d3a anh huong dén qué trinh phong van, khao sat thuc dia. Chéc chan van con nhiéu ddi
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tuong bi bé s6t cling nhu dir thira chua dugc nhan dién, phong van nén nhimg dic diém,
phat hién va nguyén nhan trong nghién ctiu con nhiéu thiéu sét va dé ciing 1a cau hoi dé

ngo danh cho cac nghién cau tiép theo.
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1.Co cu ddi twong thuwc hién phéng van dé phuc vu nghién ciu
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PHU LUC

Cap Phéng | Phéng van Poi twong phéng van Tong
vidnsau | banciutrac | Nam | N | Dan toc thiéu sb
Tinh 2 2 2
Huyén 6 4 2 6
Xa 10 7 13 4 3 17
Thén 7 6 1 3 7
Ho gia dinh 28 26 37 17 15 54
Téng 53 33 62 24 21 86




2. Thong ké dan s, dan téc tai cac x&, thi tran thude dia ban nghién ciu
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Téng s6 ho chung

Téng s6 khiu chung

ST X4, thi . :

T tran Téng s6 | Kinh D;l;léal ka;élrc Tong s6 Kinh D(};léal klﬁ;élrc

A B 1=2+3+4 2 3 4 6=7+8+9 7 8 9

TT bik

R Mil | 2415| 2302 ] | 6] 107 10790 | 10274 | : 18] . 498 _
|2 | ThugnAn | 2160 | 1597 | 534 | 29| 10090 | 7316 | 2660 | 114
3| Paksak | 2743 | 2485 253 | 5| 13083 11724 | 1333 | . 26
4 | bakGan | 1767 | 1191 ) 375 | 201] 7224 | 4501 | 1847 | 876 _
.5 | PakRla_| 2135|1249 1] .88 ¢ 9484 | 5073 8 | .. 4403
6 | Pbaklao | 1632 | 1500 ) | 132 . 7050 | 8913 | 537
7| DicManh | 2936 | 2882 | | °4 | 14038 | 13810 | .. 228
.8 | PbucMinh | 3013 | 2786 | 220 | 7]....14498 ) 13348 | 1131 | . 19
|9 | DakNDrot | 1434 | 49| . 150 | 735 | 6538 | 2385 | 799 | 3398

10 Long Son 337 26 311 1,610 93 1 1516

Téng cong 20,572 | 16,567 | 1,539 | 2,466 94,405 75,037 | 7,753 | 11,615

(Nauon: Nién giam théna ké huyén Bak Mil 2011)
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3. M@t sé chi tiéu, théng tin kinh té- x& hdi huyén Pik Mil nim 2011

STT Noi dung Pon vi tinh Giatri
1 Téng s6 dan Nguoi 94.405
2 Ty 1& ho nghéo (huyén thong ké) % 9,2
3 Ty I& ho nghéo (tinh can ddi)” % 11,79
4 Ty 1& ngudi phy thudc % 44
5 Ty Ié nguoi trong do tudi lao dong % 56
6 Thu nhap binh quan dau nguoi Triéu dong 18,28
7 Tong dién tich dat néng nghiép ha 50.525
8 Dién tich dat cay lau nim binh quan/ngudi Ha/nguoi 0,4
9 Dién tich dat ciy hang nim binh quan/ngudi | Ha/nguoi 0,32
10 | Doanh thu tir dat binh quén Triéu dong/ha 54,63
11 Séan lugng lwong thyc binh quan dau nguoi kg 838
1 Ning suét cay luong thyuc Lua Taha 54,12
binh quan Ngo 60,42

Nguon: Tac gid tur tinh todn trén sé liéu cia Chi cuc thang ké huyén Pk Mil va cac Quyét
dinh co0 lién quan cuza UBND tinh, huyén.

*Theo Quyét dinh s6 458/QD-UBND ngay 13/4/2012 cua UBND tinh Bak Nong

vé viéc cong bd két qua tong diéu tra ho nghéo, ho can nghéo nam 2011.
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4. Mdt s6 hinh anh khao séat thwe dia va phéng van h¢ gia dinh

a. DPuong dén noi sinh sdng ciia nguoi nghéo
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b. Nha ¢ cia nhilg ngwoi khong cé trong danh sach hg nghéo
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c. Nha ¢ cia nhirng nguoi cé trong danh sach hg ngheo
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5. Bang diém nhom tai san va phuc lei hd gia dinh chwa phit hop véi thuc té

(Trich Céng van sé 3461/LDTBXH-BTXH ngay 24/10/2011 cia Bé Lao dong- Thuong

binh va X& hdi vé ké hoach diéu tra, ra soat hé nghéo nam 2011)

. | Nhém Al Nhom A2 Nhom A3
Tén chi tiéu . . .
(20 diem) (5 diem) (3 diem)
A. Tai san va do dung lau bén
. Biét thy, nha kién ¢ Nha kién c6 khong o
1 |Nhao o o Ban kién co
khép kin khép kin
O t6, May diéu hoa nhiét
do, May giat, May say
quan &o, May hat bui, Lo | Bép ga, bép dién, Pién thoai ¢b
- vi s6ng, Lo nudng, Binh | May xay sinh té, dinh, Noi com
2 | Taisan , ] o ' )
tam nudc nodng, Tu lanh, | May ép hoa qua, Xe | dién, May thu
Tu da, May anh, May day cac loai thanh
quay video, Piano, Pan
Ocgan
) o | Tw10déndusil5 | Dwéi 10 triéu
4 | Xe may Tir 15 triéu dong tro 1én ) . ]
tri¢u dong dong
. L . Tur 3 dén duéi 5 trigu | Dudi 3 tridu
10 | TV mau Tur 5 triéu dong tro 1én . .
dong dong
B. Tai san san xuit kinh doanh
Trang trai, vuon
13 cay lau nam, Tir 50 triéu ddng tré | Tir 25 dén dugi 50 | Dudi 25 triéu
dien tichnudi | Ién triéu dong dong
trong thuy san
Xe cbng néng, ) .
o Tur 30 triéu dong tro . L
15 | may kéo, dan o Dudi 30 triéu dong
én
cay bua
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6. Hé théng chinh sach, dy an XPGN tir 1998-2010

a.

C.

Giai dogn 1998- 2000 gom céc du an:
H& tro xay dung co s ha ting x& ngheo;
Hd tro dong bao dan toc dic biét kho khan;
Dinh canh dinh cu, di dan kinh té méi;
Huéng dan ngudi nghéo cach 1am in va khuyén ndng- 1am- ngu;
H0 tro tin dung cho nguoi nghéo;
Hd trg ngudi nghéo vé gido duc;
Hb trg san xuat, phat trién nganh nghé;
DPao tao can b lam cong tac xd6a doi giam nghéo, can bo xad ngheo.
Giai doan 2001-2005:
Nhom chinh sach:
Chinh sach hd tro vé y té;
Chinh sach h tro vé gi4o duc;
Chinh séch an sinh x4 hai, trg gitip cac d6i tuong yéu thé;
Hb trg ngudi nghéo vé nha &;
HO trg cong cu va dat dai san xuat cho ngudi ngheo.
Nhom cac du an xéa doi giam nghéo:
Dy 4n tin dung cho ho nghéo dé phat trién san xuat kinh doanh;
Dy 4n huéng dan cho ngudi nghéo cach lam in, khuyén néng, khuyén 1am,
khuyén ngu;
Dy an xay dung mo hinh x6a d6i giam nghéo cho cac x& nghéo nam ngoai
chuong trinh 135;
Dy 4n xay dung co s& ha ting & nhitng x& nghéo;
HG tro san xuat va phat trién nganh nghé ¢ nhiing x& nghéo;
Pao tao, boi dudng can bo 1am cong tac xd6a doi giam ngheo va can bo xa
nghéo;
On dinh dan di cu va xay dung vuing kinh t& méi & cac x& ngheo;
Dinh canh dinh cu ¢ cac xa ngheo;
Giai dogn 2006-2010:

a. Tao diéu kién cho nguroi nghéo phat trién san xudt, tang thu nhap:
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- Chinh s&ch tin dung uu dai cho h nghéo;
- Chinh sach hd trg dt san xuét cho ho nghéo dan toc thiéu so:
- Du an khuyén nong-lam-ngu;
- Du &n day nghé cho ngudi nghéo;
- Du &n nhéan rong moé hinh x6a doi giam ngheo;
- Quy phat trién cong ddng;
- Du an phat trién co s& ha tang thiét yéu cac xa nghéo dic biét kho khan.
b. Tao co héi dé nguwoi nghéo tiép cdn cac dich vu xa héi:
- Chinh séch hd trg y té cho nguoi nghéo;
- Chinh séch hd trg vé gi4o duc cho nguoi nghéo;
- Chinh séch hd trg nguoi nghéo vé nha & va nudce sinh hoat.
C. Ndng cao nang luc va nhgn thec:
- Du an nang cao nang luc cho can bd lam cong tac x6a d6i giam nghéo céac
cap;
- Hoat dong truyén thdng vé x6a doi giam ngheo;
- Hoat dong gidm sat, danh gia.
Nguon: Chuwong trinh XDGN quéc gia giai doan 1998-2000, Chwong trinh viéc 1am
va XDGN giai doan 2001-2005, Chwong trinh XPGN quéc gia giai doan 2006-2010.
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7. Quy trinh téng diéu tra hg nghéo, can nghéo giai doan 2011-15 cia tinh Piak Nong.
(Kém theo Quyét dinh so 1354/0D-UBND ngay 21/10/2011 ciia UBND tinh Dk Nong)
Bwoc . 3
thuc | Congviéc | Ndi dung/hoat dong Ch;u traf:h Két qua can dat dwoc
hi;n nhiém chinh
¢
A. CONG TAC CHUAN BI
Thanh lap Ban chi
dao diéu tra xac dinh | UBND cap Danh sach ban chi dao
ho nghéo, ho can tinh / huyén/ | diéu tra ho nghéo cac
nghéo cap tinh / XA. cap
huyén / xa.
K¢é hoach diéu tra xac
dinh ho nghéo cap tinh /
To6 chuc luc Xay dung phuong 4n . huyén / xa.
lugng va xay | iy tra xac dinh ho UBND cap a4 A
dung phuong 150, h o4 : h" tinh / huyen/ | Gui ban ké hoach ve
Bude | x| om0 CANNGAED Cuc B4o tro x& hoi/Vien
1 e cap tinh / huyén / xa; Khoa hoc LDXH va
xac dinh ho . t i3n trun
nghéo, ho can giam sat vién trung
nghéo wong.
Thanh lap t6 giam
sat diéu tra ho UBND cap Danh sach giam sat vién
ngheo, ho can nghéo | tinh cap tinh.
cap tinh.
Thanh lap t6 diéu tra ) .A
’ . Danh sach diéu tra vién
xéc dinh ho nghéo, | UBND cpxa | . Sacndie
o A VI cap Xa.
ho can ngheo cap xa
Tap hudn Tap huan nghiép vu | Ban chi dao
ng:Jhiép vu cho céc giam sat diéu tra ho Cac giam sat viénva
Budc dléu .tra Xé_C vién cac Cép nghéo cac Cép diéu tra vién hiéu rd Vé,
5 dinh HN. he quy trinh, cdng cu va ké
1 (6] DY N
: 1 . . BCD diéu tra A 2o di
¢in ngheo Tap huin nghiép vu " {e ! hoach diéu tra xac dinh
T ho che did o ho ngheo cap | ho ngheo.
céc cap cho cac diéu tra vién anh :
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Budc Chiu trach
thwe | CoOngviéc | Ngidung/hoatdong | = - =& Két qua cin dat dwoc
.; nhiém chinh
hién
Thong tin trén cac
huong tién truyén o .
fhén \g;; m c tiéu . Cac bén tham gia nhan
c mu ) , , Ao gn A
, Ng R y Ban chi dao thare dugce day da ve
BudC 1 uyen truyén nghta cua viée dicu diéu tra ho muc tiéu va y nghi
(¥ . N 1 (0] u U va a
3 YENTUYEN | v xdc dinh HN va ' ~ yng

trach nhiém tham gia
cua cac bén lién
quan.

nghéo cac cép.

cudc diéu tra xac dinh
ho nghéo.

B. PIEU TRA XAC PINH HQ NGHEO, HQ CAN NGHEO

Lap danh % .
. f’lp e Sir dung phieu A dé L
Bwoc | sach cac ho A , . N N Danh sach ho gia dinh
C p Iap danh sach ho gia biéu tra vién o
4 gia dinh cap i duoc lap tai thon
R dinh
thon
Sir dung phiéu A va
bdang phan nhém tai
sdan va phuc lgi cia
hg gia dinh theo cac - Danh sach ho khong
nhém diém de tinh ngheo (du kién) ciia
tong so diém cho ting thon:
ho gia dinh 1am can ctr
. & pha i ho - Danh sach ho céan
Phan loai ho de phan loai ho X -}(Q 2.17
2 dinh o4 ] ] nghéo (du kien) cua
Bugc |gadinhcdd  FopqunophiduBaE | . . |then
thén A biéu tra vién
5 thu thap céc thong tin

vé thu nhap cua ho gia
dinh dé tiép tuc phan
loai ho.

Sir dung phiéu thu
thdp thong tin vé dégc
diém hé nghéo dé thu
thap thong tin cua ho
nghéo

- Danh sach ho ngheo
(du kién) cua thon;

- Thu thap thong tin vé
dic diém cac ho nghéo
(d ién)
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Budc Chiu trach
thwe | CoOngviéc | Ngidung/hoatdong | = - =& Két qua cin dat dwoc
.; nhiém chinh

hién
Ldy y kién cia hg vé Y Kién tw ddnh gid ciia
tinh trang nghéo cua hé va chi# ky xac nhgn
ho gia dinh cua hg

Biéu tong hep so 1:
Sir dung biéu tén . X
wAUNgDIEUTONg 1 g chidao | - S6 luong va ty 16 ho

hep so 1: Tong hop N . NP

W N diéu tra ho nghéo cua xa
két qua diéu tra phan .

A o n nghéo xa .
loai ho so b cua xa. - S6 luong va ty 1é ho
can nghéo cua xa
Tong hop ket [~ . Biéu téng hep sé 2:
.| quaphan loai | S# dung biéu tong ’
Buoc ho gia dinh hop so 2: Tong hop Ban chidao | - SO luong va ty I¢ ho
6 caccApxa/ | kétquadieutraphan | dieutrahd | nghéo cua huyén
an | ti loai h so bd cua ngheo huyén ,
huyén /tinh ruyén - S6 lugng va ty 1& ho
o can nghéo cua huyén
Sir dung biéu téng 7 Bieu tong hop so 3:
hoo <4 3 Téng h Ban chi dao )

P 503 TONGNOP 1 4ix ) tra ho S6 luong va ty 18 ho
ket_quAa dleuAtraf phfan nghéo tinh nghéo, ho can nghéo
loai ho so b cua tinh. cua huyen, tinh.

Danh sach hg nghéo 1
. .. | So sdnh/diéu chinh ty .
Thong nhat Aos‘m\ lf . Ty Du kién so lugng, danh
p . I¢ nghéo caa tinh s b 1A A X
SO lugng va e . sach va ty 1¢ ho nghéo;
o theo két qua ra soat tir | Ban chi dao J . ,
| tyleho . L N i s6 lugng va danh sach
Buwoc . . .| cac diaphuongvaty | diéutraho o N
ngheo, ho can | . g L ho can nghéo cua tinh,
7 naheo ol 1€ ngheo du kién cia | ngheo tinh, chi tiét dén cAn x&
5} . 1 el de a
g P tinh/thanh pho do huyén P

huyén, x& caa
tinh

Téng cuc Théng ké
cong bd.

B4o kip thoi cac van dé
phéat sinh véi BCHb
Trung vong
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Bude Chiu trach
thwe | CoOngviéc | Ngidung/hoatdong | = - =& Két qua cin dat dwoc
hi;n nhiém chinh
¢
Danh sach hg nghéo 2
_’ - Du kién danh sach ho
Binh xét DS | T chuc cac cudc hop nghéo va ty I¢ nghéo
Buse | No nghéo va tai thon dé Iejly y kien Ba}n chidao | cpaxa
8 h6 Cén nghéo ngudi dan vé danh diéu tra h6 ]
sach ho ngheéo, ho can | nghéo x4 - Dy kien danh sach ho
(DS 1) nghéo (Danh sach 1) can ngheo va ty 1¢ ho
can nghéo cua xa
- Cﬁng nhan danh -DS h6 nghéo Chl’l‘lh
Lap danh sach ho nghéo, ho céan thirc cua tinh
B | SO ngheo chinh thic ca | gan chjdao | - Ty 1é ho nghéo chinh
0C s 5 .3
. “O% I ngheovahe | & didutrahd | thic cua tinh
Car,] ?]gt:e,o - Bao cao ty I¢ ngheo, ngheo tinh - Cap nhat/bb sung/thay
chinh thac A A e q :
hd can ngheo chinh doi théng tin veé dac
thic cua tinh. L .
diém cac ho ngheo
Téna ho Sir dung “Bdng tang
th@ng ti'npvé hep dic diém hé Ban chi dao
Buéc dic c?iém he nghéo” dé tong hop | diéu tra ho Bang tong hop dic diém
10 n‘ heo. ho c.An théng tin ho nghéo, ho | nghéo cac ho nghéo, ho can ngheo
, NO Cal . ,
nghéo " 7| can nghéo phuc vu cap
d cbng tac quan ly
, - DS, s6 lugng, ty 1¢ ho
Bao cao két 5 3 bao ca o .
0 CO0KEL 1 Tong hop va bao cao ngheo va ho can nghéo
quadiéutra | cacketquadieutra | Ban chi dao o
Buge | XAcdinhho | xic dinh ho ngheo, ho | giguwrahe | O U
11 ngheo, 1o can | can nghéo cua tinh va | ngheo cac - Tinh hinh trién khai va
nghéo bao cao vé Trung chp tinh cac két qua cua tinh

uong SL ho ngheo ¢
Cac cap

- Céc van dé phat sinh
va bai hoc kinh nghiém
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Budc Chiu trach
thwe | CoOngviéc | Ngidung/hoatdong | = - =& Két qua cin dat dwoc
.; nhiém chinh
hién
v - Lap s6 Ho nghéo cac
Buéc Lap soho Ban giam cé a?‘ ! ooc"ygu”nl’
u R .2 2 a ap lam CO S al )
ngheo, ho can | St dung biéu tong hop ‘g P P . L q y
12 N nghéo cap xa | theo d6i bién dong ho
ngheo cap xa N
nghéo
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8. N@i dung phiéu phéng van hp gia dinh

Xin kinh chao Ong/Ba,

TOi tén la: Mai Thi Xuéan Trung, hoc vién cao hoc chuyén nganh Chinh sach cong -
chuong trinh Giang day kinh té Fulbright, Dai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh. T6i
thuc hién khao sat nay nham phuc vy dé tai nghién ctu “Quy trinh xac dinh hg nghéo va
cac vén dé chinh sach: trwong heop huyén Pik Mil, tinh Pak Nong”.

Y kién ctia 6ng/ba s& c6 y nghia dbi voi dé tai nghién ctiu cua toi va nhitng thong tin
ong/ba cung cap chi duoc sir dung cho myc dich nghién ctu khoa hoc.

Xin dng/ba vui long cho biét mot s6 théng tin sau:

I. THONG TIN CA NHAN:

Tén:

Giai tinh:

Nam sinh:

Nguyén quan:

Noi dang ky ho khau thuong tra:
Dan toc:

Chu ho/quan hé vai cha ho:
Tinh trang hén nhén:

© 0 N o g b~ w0 DR

Trinh d6 hoc van:
. Ly do bo hoc (néu khong tét nghiép PTTH):

. Trinh d6 chuy&n mén:

e
N B O

. Thoi gian séng tai dia phuong: tir......

[HEN
w

. Ly do chuyén dén sinh séng tai dia phuong:

[EEN
ISN

. Gia dinh c¢ trong danh sach ho ngheo cua thén:

[EN
a1

. Gia dinh c6 tham gia cong tac ¢ thon/xa:
16. Chuc vy (néu cd):

1. THONG TIN VE GIA PINH:

1. S6 thanh vién trong gia dinh:

2. S6 lao dong trong gia dinh:

3. S6 ngudi phu thude trong gia dinh:



4. S con:
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5. Tudi, trinh do hoc vén, viéc lam cua céc con:

ST

Tén

Nam

sinh

Hoc

Ly do nghi hoc (Néu con >18
tudi chwa tét nghiép PTTH)

Codng viéc

hién tai

6. Nhitng ngudi khéc sbng cung gia dinh (ngoai cac con):

STT

Quan hé véi cha ho

Nam sinh

Cong viéc hién tai

7. Co6 ngudi con nao trong gia dinh bi chét khong:

8. Chét nam bao nhiéu tudi, ly do chét:

9. Co ai trong gia dinh dugc nhan trg cap khong:

10. Loai tro cap gi:

11. C6 con nhé duéi 6 tudi:

12. Ai trong con khi 6ng/ba di lam:

I11. SUC KHOE:

. Trong gia dinh c6 nguoi tan tat/om dau:

Bi bénh gi:

Bi bénh lan sau cuing khi nao:

Chi phi y té hang thang cua gia dinh:

1
2
3
4. Thoi gian tri bénh/nghi lao dong trong nam:
5
6

Chi phi y té/bénh tat ¢ anh huong dén kinh té gia dinh:




Mtc @6 anh huong:

Mua thudc tai hiéu thuéc:
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Gia dinh d6i ph6 véi bénh tat/ dau dm nhu thé nao:

Dén gap bac si/nhan vién y té/ thay thudc dong y:

DPén tram y té xa:
Bén bénh vién:
Khéc:

10. Ngudn chi phi kham chira bénh:

11. Ong/ba c6 Bao hiém y té:
12. Loai hinh BHYT (néu c6):

Tu nguyen:

Danh cho nguoi nghéo:
Cho dbi twong can nghéo:

Cho dbi tugng chinh sach XH:

Bénh tat cd anh huong dén cong viéc cua cac thanh vién trong gia dinh:

IV. CONG VIEC:
ST | Quanhég Cong viéc Cong viéc | Thaigian lam | Mire d§ théa mén
T | véicha hg chinh phu viéc(gio/ngay) véi cong viéc

1. Lam thé nao dé co duoc thong tin vé viéc lam:

o Qua ban bé/gia dinh/hang xém

o

o

o

Tu chinh quyén dia phuong
Quang cao trén bao, dai, ti vi

Tu nhitng nguoi khac
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2. Can phai dap ung nhirng yéu cau gi dé c6 dugc cong viéc:
Cong viéc da tirng 1am mang lai thu nhap cao nhat:

Tai sao 6ng/ba bo cdng viéc do:

Moi ngudi trong gia dinh c6 thuong thay d6i cong viéc:
Tai sa0 moi ngudi thay d6i cong viéc:

Cong viéc mai c6 dé kiém:

Cong viéc mai o tot hon cong viée cil:

© © N o 0o b~ o

Thoi gian dé tim dugc cong viéc méi:

10. Ly do khdng tim viéc c6 thu nhap cao nhét

CHI TIEU:

1. Gia dinh c6 dugc luong thuc/thyc pham bang cach nao:
- Dicho:

<

- Mua ¢ c&c quéan gan nha:
- Mua cta nhitng ngudi ban hang rong:
- Tuy cung cap tir trdng trot/chan nudi:

2. Chi phi cho lwong thuc/thyc pham/nhu yéu pham hang thang:

STT | Chat | Lwong | Thuc | Pién | Pién/dau | Xang | Sia/thuoc | Quan
dot | thwc | phdm | thogi thep bo 40

Khéc

Cagia
dinh

Thanh
vién
khac

3. Gia dinh c6 ngudi thudng xuyén udng ruou/bia:

4. Chi phi cho rugu/bia hang thang:

5. Gia dinh c6 thuong moi khach dén an udng/ chi phi tiép khach/thang:
VI. THU NHAP:




1.
2.

10.

© o k~ w N e
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Gia dinh c6 bao nhiéu ruong/ray (ha):
Nguén gdc dat:
o Tu khai pha
o Tumua
o Vay dé mua (hién chua tra hét no)
o DPuoc cho
o Thué cua nguoi khac
o Pugc cap bai Nha nudée, cong ty
o Khac...
Céc loai cay trong chi yéu, ty 1¢:
Ning suat cay trong/nim (vu):
Thu nhap tir dat san xuat (triéu/ha):
Gia dinh c6 chan nudi gia stc/gia cam? Sb luong va loai?
Gia dinh lam thé nao dé c6 dugc gia stc/gia cam:
Gia dinh ban gia stic/gia cam theo céch nao:
Thu nhap tir ban gia stc/gia cam sau khi trir gidng va thirc an/nam:
Thu nhap ctia mot gio/ngay/thang lam viéc:
Ong/ba:
- Volchdng:

- Céccon:

- Nguoi khac séng ciing gia dinh:

TIN DUNG:

Gia dinh c6 du tién dé chi tiéu:

Tai sao khéng:

Gia dinh lam thé nao dé c6 tién chi tiéu:
Gia dinh c6 vay Ngan hang/ qu¥ tin dung:
Néu khong: tai sao?

Néu c6: vay bao nhiéu? Thai han? I3i suat?
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7. Muc dich vay:
8. Ngoai NH ra gia dinh vay & dau? Thoi han vay? L&i suat?

9. Muc dich vay:
10. Gia dinh ¢ dugc thén/chinh quyén thong béo vé viéc vay vu dai tir NH:
11. Gia dinh c6 nhu cau vay tién thuong xuyén khong:
12. Phuong an tra no:
13. Thoi han tra no:
14. Gia dinh c6 thuong xuyén tra ng dung han:
15. Tai sao khong:
16. Gia dinh da bao gio bi chu no Iy tai san dé trir n:
VIII. TAI SAN:
1. Dién tich dat thd cu gia dinh c6 quyén sir dung:
2. Dién tich nh&/ s6 phong cua gia dinh:
3. Loai nha:
11. Nguén gbc dat:
o Tu khai pha
o Tumua
o Vay dé mua (hién chua tra hét no)
o Duogc cho
o Thué cua nguoi khac
o Pugc cap bai Nha nuéc, cong ty
o Khac...
Gia dinh c6 thudng xuyén duoc cung cip dién:
Gia dinh c6 thudng xuyén duoc cung cip nudc sach:

Gia dinh c6 thuong xem ti vi? O dau?

N oo g &

Gia dinh c6 dién thoai? Loai? S6 luong, gia tri?
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8. Gia dinh di chuyén bang phuong tién gi? Sb lugng? Gia tri?
9. Gia dinh co6 dung tu lanh dé bao quan thic an:
10. Gia dinh c6 xe cang, xe cay? S luong? Gia tri?

11. Loai gi? Gia tri:

12. Gia dinh c6 may cit co/ may tudi/may xay? Loai gi? Gié tri?
IX. QUAN HE XA HOI:

Ong/ba ¢ biét trong thon c6 bao nhiéu ho gia dinh:

Ong/ ba c6 thé ké tén 5 ho gia dinh giau c6 nhat trong thon:
Ong/ ba c6 thé ké tén 5 ho gia dinh ngheo trong thon:

Ong ba c6 biét hét tén caa Ban ty quan thon (> 5 nguoi):

o b w0 DN oE

MGi khi trong thon c6 ngudi dm nang/ tai nan nghiém trong/ qua doi... ong ba c6
biét:

Ong ba c6 dén hoi tham/ phung viéng/ gitp d& viéc hiéu:

Ong ba c6 hay dugc moi du dam cuéi/ gid chap tir hang xém/ cac ho trong thén:

S6 lan duwgc moi/nam:

© © N o

Ong/ ba c6 quan hé ho hang véi ai trong ban tu quan thén khong:
10. Ong ba c6 mau thuan vai ai trong ban ty quan thén khong:

11. Ong ba c6 sén long gitp d& can bo thdn néu duoc nho cay:

12. Giup nhitng viéc gi:

13. Ong ba c6 mau thuan nang vai ai trong thon:

14. Ly do:

15. Ong ba c6 thuong xuyén tham gia cac cudc hop thon:

16. S6 lan tham du/nam:

17. Sb lan ving mat? Ly do:



18.
19.
20.

X.
1.
2
3
4.
5
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
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Ong / ba c6 phét biéu tai cac cudc hop thon:
Ly do phéat biéu:
Ly do khong phét biéu:
TIEP CAN CHINH SACH, THONG TIN:

Ong / ba co biét vé tidu chuan duoc cap s6 ho nghéo:

. Thong tin c6 dugc tur dau:

Ong/ba co biét nhirg diéu kién dé duoc ra khoi danh sach ho nghéo:
Ong / ba c6 muén duoc ra khoi danh sach ho nghéo cua thén:
Ong/ ba c6 tham gia binh xét ho nghéo hang nam:

Ly do khéng tham gia:

Ong ba c6 biét vé nhiing quyén loi khi duoc cap s6 ho nghéo:
Néu khong dugc binh xét ho nghéo, kinh té caa gia dinh c¢6 bi anh huong:
Mic d6 anh huong:

Muc dich chinh cua viéc xin dugc cap s6 ho nghéo caa dng / ba:
Gia dinh c6 nhan duoc su trg gidp tir chinh quyén:

Cu thé:

Néu c6 thac mic, ai/co quan nao éng ba sé& tim dén:

Ong ba c6 ty minh viét duoc don tudng trinh/ khiéu nai:

Ong ba c¢6 duogc giai dap thoa dang nhitng thic méac/ khiéu nai:
Néu co, tir ai/ co quan nao:

Ong ba mong mudn dugc nhan sy tro gilp vé:

- /6N san Xxua;

- it san xuat;

- Giao duc;

- Yt

- Cong viéc on dinh;

- Khéc:

Xin tran trong cam on sw hop tac cia Ong/Ba!
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9. Nbi dung phiéu phéng van can b phu trach xéa déi giam nghéo:
(CT/PCT XA, CAN BQ LAO PONG THUONG BINH XA HQI CAP XA)

Xin kinh chao Ong/Ba,

TOi tén la: Mai Thi Xuéan Trung, hoc vién cao hoc chuyén nganh Chinh sach cong -
chuong trinh Giang day kinh té Fulbright, Dai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh. Toi
thue hién khao sat nay nham phuc vu dé tai nghién ctu “Quy trinh x4c dinh hé nghéo va
cac van dé chinh sach: trwong hep huyén Pik Mil, tinh Pik Nong”.

Y kién cua dng/ba sé& co y nghia dbi vai dé tai nghién ciu caa toi va nhirng thdng tin
ong/ba cung cap chi duoc sir dung cho myc dich nghién ctu khoa hoc.

Xin 6ng/ba vui long cho biét mot s6 théng tin sau:

I. THONG TIN CA NHAN:
Ho va tén:
. Nam sinh:

. Trinh d6 hoc van:

1.
2
3
4. Trinh d§ chuyén mon:
5. Trinh d6 ly luan chinh tri:
6. Chirc vu/ don vi cong tac:
-,

. Thoi gian cong tac/ dam nhiém chc vu hién tai:

II.  THONG TIN VE CONG VIEC:
1. Ong/ ba tham gia cong tac/ phu trach linh vuc XDGN tir thoi gian nao:
2. Viéc chi dao, hudng din cua cap huyén ddi voi cong tac XDGN di kip thoi, day
du:
3. Cap huyén c6 thuc hién phuc tra, kiém tra chéo danh sach ho nghéo gitta cac xa:
4. Két qua phuc tra, kiém tra chéo danh sach ho nghéo giita céc xa cua huyén c6
khach guan, chinh xac:
5. S6 lugng vin ban do cip xa ban hanh trong linh vyuc XDGN hang nam:
- Nam 2007: - Nam 2010;
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Nam 2009:
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6. Theo 6ng/ba vin ban da day da chua:
7. Cu thé can bd sung thém VB/ ndi dung gi:
8. Tién do diéu tra, ra soat ho nghéo trén dia ban xa c6 dap ung kip thoi yéu cau:
9. Danh sach ho nghéo hang nim bao cdo cap huyén di chinh xac/ hoan chinh:
10. X4 c6 thudng xuyén chip hanh dung thoi han nop bao céo/ danh séch:
- Nam 2007: - Nam 2010;
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Nam 2009:
11. Ly do nop khong dung han:
12. Sb thon/bon trén dia ban xa:
13. Ty 18 thon thyc hién tét quy trinh ra soat, xac dinh ho nghéo:
14. Ty 18 can bo thén nam chéc quy trinh ra soat, xac dinh ho nghéo:
15. C6 can thiét phai t6 chuc tap huan nghiép vu diéu tra, ra soat nhiéu, k§ hon:
16. Ty I¢ thon thuong xuyén chap hanh ding thoi han nop bao cao/ danh sach 1én
xa:
17. Cu thé tén thon:
18. Ong ba c6 thé cho biét chinh xac quy trinh xac dinh ddi tugng ho nghéo tai dia
phuong:
19. Quy trinh trén c6 phi hop véi thuc té dia phuong:
20. Néu khdng phu hop, can stra d6i bd sung gi vé quy trinh:
21. Ong/ ba c6 tham du cac budi hop binh xét ho nghéo tai thdn/ budn:
22. S6 lan tham dy/ tong sb budi hop binh xét ho nghéo:

- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Nam 2009:

23. Ong/ba c6 truc tiép tham gia diéu tra thu nhap ho gia dinh:
24. Sb ho tham gia diéu tra/ tong s6 ho trong DS diéu tra:

- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Nam 2009:

25. Ong ba c6 truc tiép tham gia qué trinh phic tra/kiém tra chéo ho nghéo:

26. Ly do tham gia/ khdng tham gia:
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27. Thuan loi, kho khan trong viéc xac dinh dang ddi twong:
- Thuan loi:
- Kho khan:

I11.  THONG TIN VE XAC PINH HQO NGHEO:

. Ty 18 ho du diéu kién thoat nghéo nhung van dugc hudng CS wvu dai danh cho ho

ngheo:
- Néam 2007: - Nam 2010:
- Néam 2008: - Nam 2011:
- Néam 2009:

. Ty 1& ho ¥ lai vao chinh séch, ¢ tinh khong phan dau thoat nghéo:
- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Néam 2009:

. Ty Ié ho thoat ngheo ctia xa hang nam:
- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Néam 2009:

. Ty 1€ ho nghéo méi hang nam:
- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Néam 2009:

. Ty I& nhan s6 ho nghéo chua dung ddi tuong:
- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Néam 2009:

. Ty 1& bo sot chua cdp s6 ho nghéo cho ddi turong du tiéu chuan:
- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Nam 2009:

Nguyén nhan sai, sot do:
- Thén:
- X&
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- Huyeén:
- Tinh:
- Nguoi dan:

8. Hudng khic phuc:
- Thon:
- Xa
- Nguoi dan:

9. S4 vu khiéu kién cta nguoi dan lién quan dén viéc cp s6 ho nghéo hang niam:
- Nam 2007: - Nam 2010:
- Nam 2008: - Nam 2011:
- Nam 2009:

10. S8 vu khiéu kién kéo dai, khiéu kién nhiéu lan:

IV. THONG TIN VE KINH PHI THUC HIEN:

1. Ddi véi UBND xa
- Thuan loi, kho khan trong van dé kinh phi phuc vu ra soat, xac dinh, phuc tra ho
ngheo:
+ Thuan loi:
+ Kho khan:
- Kinh phi duoc cap dap tng bao nhiéu % yéu cau cong viéc:
- Dé xuat vé kinh phi d6i voi UBND xa:
2. Poi véi can by chuyén trach cap xa:
- Pugc thanh toan day du, kip thoi chi phi phuc vu kiém tra, ra soét, in 4n tai liéu,
thdng ke, cong tac phi:
+ Cac khoan thanh toan kip thoi, day du:
+ C4c khoan thanh toan chua kip thoi, day di:
- Ly do chua thanh toan kip, du:
- Pé xuat vé kinh phi di véi ca nhan can bo chuyén trach cap xa
3. Poi véi cac thon:
- Puogc thanh toan day du, kip thoi chi phi phuc vu diéu tra, ra soét, théng ké:
+ Cac khoan thanh toan kip thoi, day du:
+ Céc khoan thanh toan chua kip thoi, day du:
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- Ly do chua thanh toén Kip, du:
- D& xuat vé kinh phi di véi can bo thon:
V.  CO CHE PONG VIEN, KHUYEN KHICH:
1. Pi véi cap huyén:
- Theo 6ng /b3, viéc khen thudng cua cip huyén d6i véi cac tap thé, ca nhan trong
linh vuc ra soat, xac dinh ho nghéo da khach quan, chinh xac:
- Lydo chua:
- Viducuthé:
- Pé xuat ddi véi cap huyén vé viéc khen thuong:
- Theo dng /ba, viéc xir ly ky luat caa cap huyén ddi véi cac tap thé, ca nhan trong
linh vyec ra soat, xac dinh ho nghéo da khach quan, chinh xac:
- Ly do chua:
- Viducuthé:
- Pé xuat ddi véi cap huyen vé viéc xir Iy ky luat:
2. Doi véi cap xa:
- Theo 6ng /b3, viéc khen thudng cua cip xa d6i véi cac tap thé, ca nhan trong linh
vuc ra soat, xac dinh hd nghéo da khach quan, chinh xéac:
- Ly do chua:
- Viducuthé:
- Pé xuit ddi véi cap xa vé viéc khen thuong:
- Theo dng /ba, viéc xir Iy ky luat cia cap xa d6i voi cac tap thé, ca nhan trong linh
vuc ra soat, xac dinh hd nghéo da khach quan, chinh xéac:
- Ly do chua:
- Viducuthé:
- Pé xuat doi vai cap xa vé viéc xtr Iy ky luat:
3. C6 nén xir ly ky luat nghiém khéac d6i véi nhitng can bo cip thén thuc hién
khong dung qua trinh diéu tra, ra soat ho nghéo:
- Truong hop do 16i chi quan cua can bo:
- Truong hop do 16i khach quan:

4. Ly do dé xuét phuong an xir Iy ky luat nhu trén 1a:

Xin tran trong cam on sw hop tac cia Ong/Ba!



